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* Ïî ìàòåðèàëàì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ. Ïóáëèêóåòñÿ ñ ñîêðàùåíèÿìè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èçó÷åíèÿ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ

Ñòàòèñòèêà óñëîâèé æèçíè îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã
âîïðîñîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- îáðàçîâàíèå (äîñòèãíóòûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
äîñòóïíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîëó÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ);

- çäîðîâüå (îãðàíè÷åíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè, îöåí-
êà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, äîñòóïíîñòü óñëóã çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàùåíèå â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è äð.);

- æèëèùíûå óñëîâèÿ (õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ
æèëüÿ, åãî ìåñòîðàñïîëîæåíèå; îáåñïå÷åííîñòü íàñå-
ëåíèÿ æèëüåì, áëàãîóñòðîéñòâî æèëîãî ôîíäà);

- ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû;
- ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (çàíÿòîñòü è áåçðàáîòè-

öà), óñëîâèÿ òðóäà (ïîëíàÿ è íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü), òðàíñ-
ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé;

- ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü;
- ãåîãðàôè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü (ñìåíà ìåñòà æèòåëü-

ñòâà, îáó÷åíèå è ðàáîòà â äðóãèõ ðåãèîíàõ);

- èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè (äîñóã, ñïîðò,
òóðèçì);

- ñîöèàëüíîå  èñêëþ÷åíèå è ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå (îá-
ùåíèå ñ äðóçüÿìè, ðîäñòâåííèêàìè; ó÷àñòèå â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ðåëèãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ò. ä.);

- ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ (óãðîçà ëè÷-
íîé áåçîïàñíîñòè, êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà).

Èíôîðìàöèÿ îá óñëîâèÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíòåðåñ äëÿ øèðîêîãî êðóãà ïîëüçîâàòåëåé, ñðåäè
êîòîðûõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà, èñïîëüçóþùèå äàííûå äëÿ öåëåé ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; íàó÷íûå îðãàíèçàöèè,
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, à òàêæå ðàçëè÷íûå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Æèëüå è óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ. Âàæíåéøóþ ðîëü
ïðè îöåíêå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ èãðàþò æèëèù-
íûå óñëîâèÿ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î æèëèùíûõ
óñëîâèÿõ ñëóæàò äàííûå òåêóùåé ñòàòèñòèêè, ïåðåïè-
ñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà è âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-
âàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìèðîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå óäåëÿåòñÿ âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå âîïðî-
ñàì èçó÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî óñèëèëñÿ èíòåðåñ ê óêàçàííîé òåìå ïîñëå
îïóáëèêîâàíèÿ  «Äîêëàäà îá èçìåðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà», ïîäãîòîâëåííîãî
êîìèññèåé Ñòèãëèöà-Ñåíà-Ôèòóññè (Stiglitz-Sen-Fitoussi Ñommission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress, Report 2009). Àâòîðû äîêëàäà ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ðîñò ýêîíîìèêè, îòðàæåííûé ïðåæ-
äå âñåãî â òàêîì ïîêàçàòåëå, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, à ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ íå îòðàæàåò ðåàëüíóþ êàð-
òèíó æèçíè îáùåñòâà.

Îïóáëèêîâàíèå äîêëàäà àêòèâèçèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî
ââåäåíèþ â ìåæäóíàðîäíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ îöåíêè áëàãîñîñòîÿíèÿ è
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò ïðîâîäèòü îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.

Äëÿ èçó÷åíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ ñåðèÿ ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ýòè óñëîâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðèÿ-
òèÿ è ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè èìè îòäåëüíûõ ëèö. Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî íî-
âóþ îáëàñòü èññëåäîâàíèé è ïîëó÷àåò â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ Åâðî-
ïû, à òàêæå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà  ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñòàòèñòèêè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè îáùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
ôîðìèðîâàíèþ óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùåé ïðîâîäèòü ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ óñëîâèé æèçíè. Â ïðåäñòàâëåííîì ìàòåðèàëå îáëàñòü èññëåäîâàíèé îãðàíè÷åíà òàêèìè  òåìàìè, êàê
æèëèùíûå óñëîâèÿ, äîñòóïíîñòü òîâàðîâ è óñëóã è ìàòåðèàëüíûå ëèøåíèÿ, çäîðîâüå è îáðàçîâàíèå.
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Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

Òåêóùàÿ ñòàòèñòèêà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îáùèå ñâå-
äåíèÿ î æèëîì ôîíäå, åãî áëàãîóñòðîéñòâå, îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì è ò. ä.

Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåïèñè êàê èñòî÷íèêà
èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ æèçíè - ýòî ïîëíîòà îõâàòà
íàñåëåíèÿ, ïðèâÿçêà ê îïðåäåëåííîìó âðåìåííîìó ïå-
ðèîäó è äîñòèãíóòûé óðîâåíü óíèôèêàöèè ïðîãðàìì
ïåðåïèñè. Êðîìå òîãî, ìàòåðèàëû ïåðåïèñåé ïîçâîëÿ-
þò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ è ðàçíûì òèïàì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà äàåò âñåîáú-
åìëþùóþ êàðòèíó ïî ìíîãèì âîïðîñàì, íî, êàê ïðà-
âèëî, ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü äèíàìèêó ïðîèñõîäÿùèõ
ïðîöåññîâ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ â 10 ëåò.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé æèëèùíîãî ôîíäà è óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â ïðîãðàììå ïåðåïèñåé íà-
ñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà1, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â òåêó-
ùèõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,
÷òî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó â îá-
ëàñòè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîëó÷àòü äàííûå íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå. Â Ïðèëîæåíèè ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü óíè-
ôèöèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, ðåêîìåíäóåìûõ Ñòàòèñòè-
÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñåé
æèëîãî ôîíäà (ñì. òàáëèöó 1).

Âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî-
çâîëÿþò ñ íåîáõîäèìîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ î æèëèùíûõ óñëîâèÿõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ïî ðàñøèðåííîìó ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé è ïðîñëåäèòü
äèíàìèêó îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Òàêèå îá-
ñëåäîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííî îõâàòèòü
äåíåæíûå è íåäåíåæíûå àñïåêòû æèçíè íàñåëåíèÿ, à
òàêæå  èçìåðèòü ïîêàçàòåëè óñëîâèé æèçíè â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ïîêàçàòåëÿìè ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó, òè-
ïàì äîìîõîçÿéñòâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòèêè óñ-
ëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
åò îïûò ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ äîõîäîâ è óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà [EU
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC)]2.

Ýòî îáñëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ Åâðîñòàòîì äëÿ ðàñ÷åòà ïîêà-
çàòåëåé â îáëàñòè óðîâíÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ,
áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ, à òàêæå ìíîãèõ
äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ æèëüå, òðóä,
çäðàâîîõðàíåíèå, äåìîãðàôèþ, îáðàçîâàíèå è äð.

Ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùåãî îáñëåäîâàíèÿ EU-SILC â
ðàìêàõ ñîçäàíèÿ åäèíîé áàçû äàííûõ  ñîáèðàåòñÿ èí-

ôîðìàöèÿ ïî ñîãëàñîâàííîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, èç
êîòîðûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîïîñòàâëåíèé ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ïåðåìåííûå, õàðàêòåðèçóþùèå íàñå-
ëåíèå:

1) ïî òèïó çàíèìàåìîãî æèëüÿ (ïðîæèâàþùèå â
êâàðòèðå; â îòäåëüíîì äîìå; â äîìå (ðÿäå äîìîâ),
îáúåäèíåííûõ îáùèìè ñòåíàìè; â äðóãîì ïîìåùåíèè
(õèæèíû, ïåùåðû);

2) ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ:
- âëàäåëüöû;
- âëàäåëüöû, âûïëà÷èâàþùèå èïîòå÷íûå ïëàòåæè;
- àðåíäàòîðû èëè ñóáàðåíäàòîðû, êîòîðûå ïëàòÿò

àðåíäíóþ ïëàòó ïî ïîëíîé ñòàâêå;
- àðåíäàòîðû, êîòîðûå ïëàòÿò àðåíäíóþ ïëàòó ïî

ëüãîòíîé ñòàâêå;
- ðàçìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî;
3) ïî ÷èñëó çàíèìàåìûõ êîìíàò (êîìíàòîé ñ÷èòàåò-

ñÿ ïîìåùåíèå ïëîùàäüþ íå ìåíåå 4 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ ñ âûñîòîé ïîòîëêîâ 2 ìåòðà è áîëåå;  íå ó÷èòûâà-
þòñÿ êóõíè, åñëè îíè èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ ïðèãî-
òîâëåíèÿ ïèùè, à òàêæå âàííûå êîìíàòû, òóàëåòû, êî-
ðèäîðû, ïîäñîáíûå ïîìåùåíèÿ, âåñòèáþëè è âåðàíäû);

4) ïî ïåðèîäó ïðîæèâàíèÿ â äàííîì æèëèùå (äëÿ
ðàçíûõ âèäîâ ñîáñòâåííèêîâ ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ
î òîì, â êàêîì ãîäó  ïîäïèñàí äîãîâîð, ëèáî ïðèîáðå-
òåíî æèëüå; èëè çàñåëåíèå ïðîèçâåäåíî íà áåñïëàòíîé
îñíîâå);

5) ïî ðàçìåðó àðåíäíîé ïëàòû ëèáî ðàçìåðó âûïëàò
çà æèëüå, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè;

6) ïî ðàçìåðó êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé.

Ñïðàâî÷íî: â 2009 ã. â ñòðàíàõ ÅÑ ïðîæèâàëî â êâàðòèðàõ 42%
íàñåëåíèÿ, â îòäåëüíî ñòîÿùèõ  äîìàõ - 34% , â ñìåæíûõ äîìàõ (òî
åñòü â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ (äâóõ èëè íåñêîëüêèõ), êîòîðûå
îáúåäèíåíû, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîé îáùåé ñòåíîé) -  23%.

Äîëÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â êâàðòèðàõ, íàèáîëåå âûñîêà â
Èñïàíèè, Ëàòâèè è Ýñòîíèè (65-66%); â îòäåëüíûõ äîìàõ - â
Ñëîâåíèè (69%), Âåíãðèè (68%), Íîðâåãèè (62%) è Ðóìûíèè
(61%); äîìà, îáúåäèíåííûå îáùèìè ñòåíàìè,  íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íû â Íèäåðëàíäàõ è Âåëèêîáðèòàíèè (ñâûøå 60%). Èíôîðìàöèÿ
î ðàçìåùåíèè íàñåëåíèÿ ïî òèïàì æèëüÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðèâîäèòñÿ â Ïðèëîæå-
íèè íà ðèñóíêå.

Â îòíîøåíèè èçó÷åíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ñáîð
äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ êàê íà îñíîâå òåêóùèõ íàáëþäå-
íèé, òàê è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìîäóëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ
îïðîñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè ðàìî÷íûìè
äîãîâîðåííîñòÿìè, èç âîñüìè ìîäóëüíûõ îáñëåäîâà-
íèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû â ïåðèîä ñ 2005
ïî 2013 ã., äâà èç íèõ ïîñâÿùåíû âîïðîñàì æèëüÿ (2007
è 2012).

1  Ñì.: Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà (âòîðîå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå), Îòäåë  ñòàòè-
ñòèêè ÎÎÍ, 2009.

2 Îáñëåäîâàíèå äîõîäîâ è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ (EU-SILC) îðãàíèçîâàíî â ñòðàíàõ ÅÑ ñ 2003 ã. (âçàìåí Åâðîïåéñêîãî ïàíåëüíîãî
îáñëåäîâàíèÿ [European Community Household Panel (ECHP), 1994-2001]). Ýòî îáñëåäîâàíèå  ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàìî÷íûõ äîãîâîðåí-
íîñòåé, óòâåðæäàåìûõ Åâðîïàðëàìåíòîì; â íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàòûâàåò 27 ñòðàí ÅÑ, à òàêæå  Èñëàíäèþ, Íîðâåãèþ è Øâåéöàðèþ.
Åæåãîäíî îáñëåäóåòñÿ ñâûøå 230 òûñ. äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, èç êîòîðûõ îêîëî 100 òûñ. - íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå.
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Ìîäóëüíîå îáñëåäîâàíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðî-
âåäåííîå â 2007 ã., ïîçâîëèëî â äîïîëíåíèå ê ðåãóëÿð-
íî ñîáèðàåìûì ïî ñòðàíàì ÅÑ êîëè÷åñòâåííûì ïîêà-
çàòåëÿì ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ êà÷åñòâåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè.

Ïåðå÷åíü âêëþ÷åííûõ â îáñëåäîâàíèå âîïðîñîâ  áûë
íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû âûÿñíèòü, íàñêîëüêî íàñåëåíèå
óäîâëåòâîðåíî ñâîèìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ â îòíî-
øåíèè ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

- ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé;
- îáîðóäîâàíèå æèëüÿ ýëåêòðîïðîâîäêîé;  ñàíòåõ-

íèêîé, ñèñòåìàìè îòîïëåíèÿ è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ;
- êîìôîðòíîñòü æèëüÿ (òåïëî â çèìíåå âðåìÿ è ïðî-

õëàäíî â ëåòíèé ïåðèîä);
- îáùàÿ óäîâëåòâîðåííîñòü æèëüåì;
- ìåíÿëî ëè äîìàøíåå õîçÿéñòâî ñâîå æèëüå â òå÷å-

íèå äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò;
- åñëè æèëüå ìåíÿëîñü, òî êàêîâà áûëà îñíîâíàÿ

ïðè÷èíà (ñâÿçàíà ñ ñåìüåé, ìåñòîì ðàáîòû èëè ó÷åáû,
êà÷åñòâîì æèëüÿ, îòêàçîì àðåíäîäàòåëÿ, ôèíàíñîâàÿ,
äðóãàÿ).

Ñïðàâî÷íî: â ìîäóëüíîì îáñëåäîâàíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
2007 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå 27 ñòðàí ÅÑ, à òàêæå Èñëàíäèÿ è Íîð-
âåãèÿ. Èòîãè îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì ïî âñåì ñòðà-
íàì 24% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè ñâîå æèëüå íåäîñòàòî÷íî ïðî-
õëàäíûì â òåïëîå âðåìÿ ãîäà, 15% - íåäîñòàòî÷íî ïðîñòîðíûì;
íà ïëîõîå îòîïëåíèå óêàçàëè 9%, íà  ïëîõîå îáîðóäîâàíèå ýëåê-
òðîïðîâîäêîé è ñàíòåõíèêîé - ïî 7%. Ìíåíèå  î ñòåïåíè  óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ñâîèì æèëüåì ðàñïðåäåëèëîñü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ñîâåðøåííî óäîâëåòâîðåíû - 31%, óäîâëåòâîðåíû - 52,
÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíû - 13, íå óäîâëåòâîðåíû - 4% (èñòî÷-
íèê - EU-SILK).

Îïðîñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ óäîâëåò-
âîðåííîñòè ñâîèìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè ïðîâîäÿòñÿ è â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé â
2010-2011 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî â Áåëàðóñè ñîâåðøåííî íå óäîâëåò-
âîðåíû ñâîèìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè 10% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,
â Ðîññèè ñ÷èòàþò èõ ïëîõèìè 8%, â Óêðàèíå íåäîâîëüíû æèëüåì
17,4% äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (èñòî÷íèê - íàöèîíàëüíûå îáñëåäîâà-
íèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ).

Äðóãàÿ ãðóïïà âîïðîñîâ â ìîäóëüíîì îáñëåäîâà-
íèè çàäàâàëàñü â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè ñëåäóþùèõ
óñëóã (âñå ëè óñëóãè ïðåäñòàâëåíû ïî ìåñòó ïðîæèâà-
íèÿ,  íàñêîëüêî ëåãêî  èõ ïîëó÷èòü):

- óñëóã òîðãîâëè (â ÷àñòè ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêòîâ);
- áàíêîâñêèõ óñëóã;
- óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè;
- óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;
- óñëóã ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè;
- óñëóã îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íåêîòîðûå äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ ïî ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ñâîèìè æèëèù-

íûìè óñëîâèÿìè ïðèâîäÿòñÿ â Ïðèëîæåíèè (ñì. òàá-
ëèöû 2 è 3).

Ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè. Äåïðèâàöèè.
Îáùèå ïîäõîäû ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ äåï-

ðèâàöèé. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íàðÿäó ñ
òðàäèöèîííûìè ïîäõîäàìè â èçó÷åíèè óñëîâèé æèç-
íè íàñåëåíèÿ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè
íîâûå ìåòîäû, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ñóáúåêòèâ-
íûå îöåíêè íàñåëåíèÿ î ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèÿõ
(äåïðèâàöèÿõ).

Äåïðèâàöèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê íåâîçìîæíîñòü äëÿ
÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû èìåòü äîñòóï ê áàçî-
âûì ïîòðåáíîñòÿì ïî ïðè÷èíå èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè èìåòü òå-
ëåôîí, àâòîìîáèëü, ïðîâîäèòü îòïóñê âíå äîìà è ò. ä.

Îñíîâíûå êðèòåðèè  äëÿ âûáîðà ïåðåìåííûõ ïðè
îöåíêå ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèé íà ïåðâîì ýòàïå âûáè-
ðàëèñü ãðóïïîé ýêñïåðòîâ è äîëæíû áûëè óäîâëåòâî-
ðÿòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

- îòðàæàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ æèçíè, õàðàêòåð-
íûå äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

- ñîîòâåòñòâîâàòü îäíîìó  è òîìó æå çíà÷åíèþ âî
âñåõ ñòðàíàõ ÅÑ;

- äàâàòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ  ñîïîñòàâëåíèé
âî âðåìåíè.

Ïðåäëîæåííûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé áàçèðîâàëñÿ íà
ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ, íî ÷òîáû îòîáðàííûå êðèòåðèè
áûëè ïðèçíàíû ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûìè, ïðîâîäèëîñü
ñïåöèàëüíîå òåñòèðîâàíèå âûáðàííûõ ïðèçíàêîâ ïóòåì
øèðîêîìàñøòàáíîãî îïðîñà â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèÿ
Åâðîáàðîìåòð (Eurobarometer)3. Äëÿ äàëüíåéøåãî
âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè
áûëè îòîáðàíû òîëüêî òå êðèòåðèè, êîòîðûå âûáðàëî
ñâûøå 50% îïðîøåííûõ.

Ïåðå÷åíü èññëåäóåìûõ ïåðåìåííûõ ïðèçíàêîâ äå-
ëèòñÿ íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò:

- äîìàøíèå õîçÿéñòâà â öåëîì (ïîêàçàòåëè, ñâÿçàí-
íûå ñ æèëüåì, îáåñïå÷åííîñòüþ òîâàðàìè äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ),
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, à òàêæå ôèíàíñîâûìè çàò-
ðóäíåíèÿìè);

- îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â âîçðàñòå
16 ëåò è ñòàðøå (èíôîðìàöèÿ î âëàäåíèè ìîáèëüíûìè
òåëåôîíàìè, î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, äîñòóïíîñòü óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ, áàíêîâñêèõ è ò. ä.,
îòäûõ è îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü);

- äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò (âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïèòàíèåì, îáåñïå÷åííîñòüþ îäåæäîé è îáóâüþ, èãðà-
ìè, êíèãàìè, èíâåíòàðåì äëÿ çàíÿòèé ñïîðòîì, äîñó-

3 Åâðîáàðîìåòð - ýòî ñåðèÿ îïðîñîâ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ  â ñòðàíàõ ÅÑ ðåãóëÿðíî ñ 1973 ã. ïðè ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è
Ïàðëàìåíòà. Ýòî îáñëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü è àíàëèçèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ
è êàíäèäàòàõ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ èíôîðìàöèîííîé è
êîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêè.
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ãîì,  äîñòóïíîñòüþ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã è ò. ä.).

Ñôîðìèðîâàííûé ïåðå÷åíü ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèé
(äåïðèâàöèé) ïðåäíàçíà÷åí ïðåæäå âñåãî äëÿ èçó÷åíèÿ
òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê áåäíîñòü. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ìîíå-
òàðíûìè îöåíêàìè, ñóáúåêòèâíûå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îá
óñëîâèÿõ ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü
ìíîãîìåðíûå îöåíêè áåäíîñòè è ïîëó÷àòü áîëåå ïîë-
íóþ è êîìïëåêñíóþ êàðòèíó ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Êðèòåðèåì äëÿ ìîíåòàðíûõ îöåíîê áåäíîñòè ñëó-
æèò ìåäèàííûé äîõîä (äî è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíûõ òðàíñôåðòîâ): ê ëèöàì, ïîäâåðæåííûì ðèñêó
îêàçàòüñÿ â áåäíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå â äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, ãäå ýêâèâàëåíòíûé ðàñïîëàãàåìûé
äîõîä ñîñòàâëÿåò ìåíåå 60% îò ìåäèàííîãî ýêâèâà-
ëåíòíîãî ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Ðàñïîëàãàåìûé äîõîä äîìàøíåãî õîçÿéñòâà - ýòî
÷èñòûé äåíåæíûé äîõîä, ïîëó÷àåìûé äîìàøíèì õî-
çÿéñòâîì è âñåìè åãî ÷ëåíàìè â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî ïåðèîäà è âêëþ÷àþùèé äîõîä îò ðàáîòû (çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è ïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè), äîõîä îò èíâåñòèöèé è ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå âñå ïðÿìûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, âêëþ÷àÿ ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè.

Äëÿ îöåíêè ýêâèâàëåíòíîãî äîõîäà ïðèìåíÿåòñÿ
ñëåäóþùàÿ øêàëà: ïåðâîìó âçðîñëîìó ëèöó ïðèñâàèâà-
åòñÿ âåñ 1,0; êàæäîìó ïîñëåäóþùåìó â âîçðàñòå 14 ëåò
è ñòàðøå - 0,5; êàæäîìó ðåáåíêó ìîëîæå 14 ëåò - 0,3.

Äåïðèâàöèè â îòíîøåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ. Â îáëàñòè æèëèùíûõ óñëîâèé ê
÷èñëó ëèøåíèé (äåïðèâàöèé) áûëè îòíåñåíû:

- ñûðîñòü (ïðîòåêàþùàÿ êðûøà / âëàæíûå ñòåíû /
ïîëû);

- òåìíîòà (ïëîõàÿ îñâåùåííîñòü æèëèùà â äíåâíîå
âðåìÿ ñóòîê);

- îòñóòñòâèå âàííû / äóøà;
- îòñóòñòâèå òóàëåòà ñî ñìûâíûì áà÷êîì âíóòðè

æèëüÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîìàøíèì
õîçÿéñòâîì;

- âûñîêàÿ ñòîèìîñòü çàòðàò íà æèëüå (áîëåå 40% îò
ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà äîìîõîçÿéñòâ áåç ó÷åòà æèëèù-
íûõ ïîñîáèé). Çàòðàòû íà æèëüå âêëþ÷àþò èïîòå÷íûå
æèëèùíûå êðåäèòû, àðåíäíûå ïëàòåæè äëÿ àðåíäàòî-
ðîâ, êîììóíàëüíûå óñëóãè (âîäà, ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç è
îòîïëåíèå), ðàñõîäû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è
ñòðàõîâàíèå;

- ñòåñíåííûå æèëèùíûå óñëîâèÿ (ïåðåíàñåëåííîñòü
æèëüÿ). Ïðè îöåíêå æèëüÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåíàñåëåí-
íîñòè èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé êðèòåðèé, êàê íåîáõîäèìîñòü
îòäåëüíîé êîìíàòû:

� íà ñåìåéíóþ ïàðó;
� íà êàæäîå ëèöî (íåñåìåéíîå) â âîçðàñòå 18 ëåò

èëè áîëåå;

� íà äâà ëèöà îäíîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 12 äî 17 ëåò;
� íà êàæäîå ëèöî â âîçðàñòå îò 12 äî 17 ëåò, íå âêëþ-

÷åííîå â ïðåäûäóùèå êàòåãîðèè;
� íà äâóõ äåòåé â âîçðàñòå äî 12 ëåò.
Â ïåðå÷åíü äåïðèâàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîæèâàíèåì,

òàêæå âêëþ÷åíû òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê
- øóì îò ñîñåäåé èëè ñ óëèöû (îò òðàíñïîðòà, ïðåä-

ïðèÿòèé è ò. ï.);
- âûáðîñû, ãðÿçü èëè äðóãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-

ìû (äûì, ïûëü è ò. ï.);
- âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, âàíäàëèçì â ðàé-

îíå ïðîæèâàíèÿ.
Ñïðàâî÷íî: â ðÿäå ñòðàí ÅÑ êà÷åñòâî æèëüÿ è óñëîâèé ïðî-

æèâàíèÿ èìååò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû - øóìíûì ñ÷èòàþò ñâîå
ïîìåùåíèå 22% íàñåëåíèÿ, íà âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ
óêàçàëî 17%, íà âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè  è âàíäàëèçì -
16%. Êðîìå òîãî, 12% íàñåëåíèÿ íàçâàëè ïðîáëåìîé âûñîêèå
ðàñõîäû íà æèëüå, 18% - ñòåñíåííûå æèëèùíûå óñëîâèÿ, 16% -
ñûðîñòü â ïîìåùåíèè, 7% - ïëîõóþ îñâåùåííîñòü æèëüÿ, 4% -
îòñóòñòâèå ýëåìåíòàðíûõ ñàíèòàðíûõ óäîáñòâ (èíäèâèäóàëüíî-
ãî òóàëåòà ñî ñìûâíûì áà÷êîì).

Äåïðèâàöèè â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ. Íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè, îòðàæàþ-
ùèìè ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèÿ EU-SILK ðàçðàáîòàí
òàêæå ïåðå÷åíü ëèøåíèé (äåïðèâàöèé), âûçâàííûõ
ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûìè çàòðóäíåíèÿìè â äîìàø-
íåì õîçÿéñòâå.

Ê ÷èñëó ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèé â åâðîïåéñêîì îá-
ñëåäîâàíèè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ áûëè îòíåñåíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè:

 Äîìàøíåå õîçÿéñòâî íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü:
1) íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû, êîòîðûå äîìîõîçÿéñòâî

íå â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü;
2) çàäîëæåííîñòè (èïîòå÷íûå èëè àðåíäíûå ïëàòå-

æè, ïîêóïêè â ðàññðî÷êó è ò. ï.);
3) îäíó íåäåëþ îòïóñêà âäàëè îò äîìà;
4) ìÿñî, êóðèöó èëè ðûáó â ñâîåì ðàöèîíå õîòÿ áû

îäèí ðàç â äâà äíÿ;
5) ïîääåðæàíèå òåïëà â ñâîåì æèëüå.
Äîìàøíåå õîçÿéñòâî, èìåÿ æåëàíèå, íå ìîæåò ïðè-

îáðåñòè:
6) ñòèðàëüíóþ ìàøèíó;
7) öâåòíîé òåëåâèçîð;
8) òåëåôîí;
9) ëè÷íûé àâòîìîáèëü.
Íà îñíîâå ýòèõ äåâÿòè ïðèçíàêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ-

÷åò àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ áåäíîñòè ïî
êîëè÷åñòâó äåïðèâàöèé. Â 2009-2010 ãã. äëÿ ðàñ÷åòà â
êà÷åñòâå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ èñïîëüçîâàëîñü îòñóò-
ñòâèå ó ðåñïîíäåíòà êàê ìèíèìóì ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ
èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïåðå÷íÿ (â ðàñ÷åòàõ çà áîëåå
ðàííèå ãîäû ïðîâîäèëèñü îöåíêè, èñõîäÿ èç îòñóòñòâèÿ
äâóõ èëè òðåõ ïðèçíàêîâ).
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Äëÿ ðàñ÷åòà àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ êàæäîìó
ëèöó ïðèñâàèâàåòñÿ ñóììàðíûé áàëë (îò 0 äî 9) â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëüíûõ
ëèøåíèé îí óêàçàë (ïðè ýòîì íàëè÷èå ëèøåíèé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ äîìàøíåãî õîçÿé-
ñòâà).

Àãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé óðî-
âåíü áåäíîñòè ïî ñîâîêóïíîñòè äåïðèâàöèé, ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ êàê äîëÿ íàñåëåíèÿ, óêàçàâøåãî íà íàëè÷èå
ìàòåðèàëüíûõ  ëèøåíèé ïî ÷åòûðåì è áîëåå ïðèçíà-
êàì.

Ñïðàâî÷íî:. â 2010 ã. óðîâåíü äåïðèâàöèé äîñòèãàë âûñîêîé
ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè è ñîñòàâëÿë îò 0,5%  â Ëþêñåìáóðãå
äî 30% â Áîëãàðèè è Ðóìûíèè; â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÅÑ îí
ñîñòàâèë 8%.

Ðàçðàáîòêà èòîãîâ îáñëåäîâàíèé  ïî æèëèùíûì è
äðóãèì ìàòåðèàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè ïðîâîäèòñÿ êàê
äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî äëÿ ãðóï-
ïû ëèö, èìåþùèõ ðèñê îêàçàòüñÿ â áåäíîñòè), òàê è
äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (â òîì ÷èñëå
âûäåëÿþòñÿ äîìàøíèå õîçÿéñòâà ñ ðàçëè÷íûì ÷èñëîì
äåòåé, äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç äâóõ âçðîñ-
ëûõ ëèö â âîçðàñòå ñòàðøå 65 ëåò, è ò. ä.).

Â ðàìêàõ ÑÍÃ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ÷àñòè ìàòåðèàëüíûõ ëèøåíèé
(äåïðèâàöèé) äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû äîãîâîðåííîñ-
òè îá óíèôèöèðîâàííîì ïåðå÷íå òîâàðîâ è óñëóã, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ àêòóàëüíîñòü äëÿ âñåõ ñòðàí. Îòäåëüíûå
ñòðàíû óæå äàëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ òàêî-
ãî ïåðå÷íÿ. Òàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòàòèñòèêè
Óêðàèíû âûðàçèëà ñâîå ìíåíèå, ÷òî â ñîñòàâ òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, îòñóòñòâèå êîòîðûõ ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñïûòàíèå ëèøåíèé, äîëæåí áûòü
âêëþ÷åí õîëîäèëüíèê.

Äåïðèâàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê äîìàøíèì õîçÿé-
ñòâàì, èìåþùèì äåòåé (â âîçðàñòå äî 16 ëåò). Äëÿ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ äåòüìè â ìîäóëüíîì îáñëåäîâà-
íèè ïî äåïðèâàöèÿì  áûëè ðàçðàáîòàíû îòäåëüíûå êðè-
òåðèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Áûòîâûå âîïðîñû
- îáåñïå÷åííîñòü äåòåé íîâîé (íå ïîäåðæàííîé)

îäåæäîé è îáóâüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåçîííûìè óñëî-
âèÿìè (íàïðèìåð, êàê ìèíèìóì, äâå ïàðû îáóâè);

- âîçìîæíîñòü äàâàòü äåòÿì ñâåæèå ôðóêòû è îâî-
ùè îäèí ðàç â äåíü;

- òðåõðàçîâîå ïèòàíèå;
- åäà, âêëþ÷àþùàÿ ìÿñî, êóðèöó èëè ðûáó (èëè âå-

ãåòàðèàíñêèé ýêâèâàëåíò), ïî êðàéíåé ìåðå, îäèí ðàç â
äåíü;

2. Îáðàçîâàíèå è äîñóã
- íàëè÷èå äîìà êíèã, ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçðàñòó

äåòåé;
- íàëè÷èå èíâåíòàðÿ äëÿ îòäûõà è çàíÿòèé ñïîðòîì

(âåëîñèïåäû, ðîëèêîâûå êîíüêè è ò. ä.);

- íàëè÷èå ðàçâèâàþùèõ èãð (îáó÷àþùèå èãðóøêè,
ñòðîèòåëüíûå áëîêè, íàñòîëüíûå èãðû, êîìïüþòåðíûå
èãðû è ò. ä.);

- ðåãóëÿðíûå çàíÿòèÿ (ïëàâàíèå, èãðà íà ìóçûêàëü-
íîì èíñòðóìåíòå, ó÷àñòèå â ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ è ò. ä.);

- âîçìîæíîñòü äîìîõîçÿéñòâà óñòðàèâàòü äëÿ äåòåé
òîðæåñòâà ïî îñîáûì ñëó÷àÿì (äíè ðîæäåíèÿ, èìåíè-
íû, ðåëèãèîçíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ò. ä.);

- ó÷àñòèå â ïëàòíûõ øêîëüíûõ ýêñêóðñèÿõ è øêîëü-
íûõ ñîáûòèÿõ, íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ ñáîð äåíåã;

- íàëè÷èå ó ðåáåíêà îòäåëüíîãî ìåñòà äëÿ îáó÷åíèÿ
èëè âûïîëíåíèÿ äîìàøíèõ çàäàíèé;

- íàëè÷èå â ðàéîíå ñïåöèàëüíîãî ìåñòà, ãäå ìîãóò
áåçîïàñíî èãðàòü äåòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàìî÷íûì ñîãëàøåíèåì ïî ïðîâå-
äåíèþ ìîäóëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, óêàçàííûå âûøå ïðè-
çíàêè îòíîñÿòñÿ ê êàæäîìó èç äåòåé â äîìàøíåì õî-
çÿéñòâå. Åñëè õîòÿ áû îäèí ðåáåíîê íå èìååò ÷òî-ëèáî
èç ïåðå÷èñëåííîãî, òî âñåì äåòÿì â ýòîì äîìîõîçÿé-
ñòâå òàêæå óêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå äàííîãî ïðèçíàêà.

Îöåíêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äîñòóïíîñòè óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âîçðàñòà-
íèÿ íåðàâåíñòâà â îòíîøåíèè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå íà áàçå îáñëåäî-
âàíèÿ äîõîäîâ è óñëîâèé æèçíè, ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü
äàííûå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íåðàâåíñòâå â îò-
íîøåíèè çäîðîâüÿ êàê â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé.

Äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (â âîçðàñòå 16 ëåò è ñòàð-
øå) ïðîãðàììà îáñëåäîâàíèÿ EU-SILC ñîäåðæèò òðè
ãðóïïû âîïðîñîâ â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ: ñàìîîöåíêè
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, íàëè÷èå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé
èëè èíâàëèäíîñòè è íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé â ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîöåññå îáñëåäîâàíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Êàê îöåíèâàåòñÿ îáùåå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ (èñ-
êëþ÷àÿ  âðåìåííûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì). Äëÿ îò-
âåòà íà ýòîò âîïðîñ ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ øêàëà:

- î÷åíü õîðîøåå;
- õîðîøåå;
- óäîâëåòâîðèòåëüíîå;
- ïëîõîå;
- î÷åíü ïëîõîå.
2. Åñòü ëè õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Îñíîâíîé õà-

ðàêòåðèñòèêîé  õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ òî,
÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì, òðåáóåò äëèòåëüíîãî íà-
áëþäåíèÿ èëè óõîäà.

3. Áûëè ëè â ïîñëåäíèå øåñòü ìåñÿöåâ îãðàíè÷åíèÿ
â äåÿòåëüíîñòè èç-çà ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì (äà, íåò).

4. Áûëè ëè ñëó÷àè, êîãäà  ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèí-
ñêîì îáñëåäîâàíèè èëè ëå÷åíèè íå áûëà óäîâëåòâîðå-
íà (äà, íåò).
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5. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ïîòðåáíîñòü â ìå-
äèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè èëè ëå÷åíèè íå áûëà óäîâ-
ëåòâîðåíà. Íà ýòîò âîïðîñ ïðåäëàãàëèñü ñëåäóþùèå
âàðèàíòû îòâåòîâ:

- íå ìîãó ñåáå ïîçâîëèòü (ñëèøêîì äîðîãî);
- íå ïîïàë íà ïðèåì èç-çà áîëüøîé î÷åðåäè (áîëü-

øîå âðåìÿ îæèäàíèÿ);
- íå ñìîã âûäåëèòü âðåìÿ èç-çà ðàáîòû, óõîäà çà

äåòüìè èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì;
- ñëèøêîì äàëåêî äîáèðàòüñÿ / íåò ñðåäñòâà ïåðå-

äâèæåíèÿ;
- ñòðàõ  ïåðåä âðà÷îì / áîëüíèöåé / îáñëåäîâàíèåì/

/ëå÷åíèåì;
- îæèäàë, ÷òî ñîñòîÿíèå óëó÷øèòñÿ ñàìî ïî ñåáå;
- íå çíàþ íè îäíîãî õîðîøåãî âðà÷à èëè ñïåöèàëè-

ñòà;
- äðóãèå ïðè÷èíû.
6. Áûëè ëè ñëó÷àè, êîãäà ïîòðåáíîñòü â ñòîìàòîëî-

ãè÷åñêîì  îáñëåäîâàíèè èëè ëå÷åíèè íå áûëà óäîâëåò-
âîðåíà (äà, íåò).

7. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé  ïîòðåáíîñòü â
ñòîìàòîëîãè÷åñêîì îáñëåäîâàíèè èëè ëå÷åíèè íå
áûëà óäîâëåòâîðåíà (èñïîëüçóåòñÿ ïåðå÷åíü èç âîï-
ðîñà 5).

Äëÿ ðàçðàáîòêè èòîãîâ èñïîëüçîâàëèñü ãðóïïèðîâ-
êè ïî ðÿäó äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðèçíàêîâ:

- ïî ïîëó;
- ïî âîçðàñòó,  (15-24, 25-34, 35- 44, 45-54, 55-64, 65-

74, 75-84; 85 ëåò è ñòàðøå);
- ïî äîõîäó (ýêâèâàëåíòíûé ðàñïîëàãàåìûé äîõîä);
- ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ;
- ïî ñòàòóñó çàíÿòîñòè (ðàáîòàþùèå ïî íàéìó è ñà-

ìîçàíÿòûå, çàíÿòûå ïîëíûé è íåïîëíûé äåíü, áåçðàáîò-
íûå, ñòóäåíòû, âîåííîñëóæàùèå, ïåíñèîíåðû, èíâàëè-
äû, äîìîõîçÿéêè);

- ïî ñòåïåíè óðáàíèçàöèè ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ (ãó-
ñòîíàñåëåííûå, ñðåäíå- è ìàëîíàñåëåííûå ðàéîíû).

Ñïðàâî÷íî: èòîãè îáñëåäîâàíèÿ ïî 20 ñòðàíàì ÅÑ  çà 2005-
2007 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî â îòíîøåíèè ñàìîîöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ óäåëüíûé âåñ ëèö, âîñïðèíèìàþùèõ ñâîå çäîðîâüå êàê õî-
ðîøåå èëè î÷åíü õîðîøåå, íàèáîëåå âûñîê â Âåëèêîáðèòàíèè
(79%), äàëåå ñëåäóþò Êèïð (76%), Íèäåðëàíäû è Øâåöèÿ (ïî
75%), à ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè - â Ëàòâèè (39%), Ïîðòóãàëèè
(44%) è Ëèòâå (46%).

×òî æå êàñàåòñÿ ëèö, ñîîáùèâøèõ îá èìåþùèõñÿ õðîíè÷åñ-
êèõ çàáîëåâàíèÿõ, òî íàèáîëåå âûñîêà èõ äîëÿ â Ôèíëÿíäèè (44%),
Ñëîâåíèè  è Ýñòîíèè (ïî 40%), ñàìàÿ íèçêàÿ - â Èòàëèè (21%),
Àâñòðèè (22%) è Ëþêñåìáóðãå (24%).

Âûñîêàÿ äîëÿ ëèö, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèÿ â ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñî çäîðîâüåì, çàðåãèñòðèðîâàíà  â
Ôèíëÿíäèè (39%), Ýñòîíèè (36%) è Ëàòâèè (34%), òîãäà êàê ñà-
ìîå íèçêîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷àëîñü â Âåëèêîáðè-
òàíèè (20%), Ïîëüøå, Êèïðå è Øâåöèè (ïî 21%) (èñòî÷íèê - EU-
SILK).

Â ïðîãðàììå åâðîïåéñêîãî îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé
æèçíè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì çäîðîâüÿ

äåòåé è äîñòóïà ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà âîïðî-
ñû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò
îòâå÷àþò âçðîñëûå ÷ëåíû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Îï-
ðîñ ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó ðåáåíêó.

Îáñëåäîâàíèå ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ãðóïïû âîïðî-
ñîâ:

1) îöåíêà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (î÷åíü õîðî-
øåå, õîðîøåå, óäîâëåòâîðèòåëüíîå, ïëîõîå è î÷åíü ïëî-
õîå);

2) íàëè÷èå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (èíâàëèäíîñ-
òè) è îãðàíè÷åíèÿ àêòèâíîñòè äåòåé, ñâÿçàííûå ñ íèìè;

3) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü, ïðåä-
øåñòâóþùèõ îïðîñó:

- áûëè ëè çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû;
- ïðîïóñêàëèñü ëè ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîñòîÿííûå çà-

íÿòèÿ, ñêîëüêî ïðîïóùåíî äíåé;
- ïðèøëîñü ëè íàõîäèòüñÿ â áîëüíèöå, ñêîëüêî äíåé;
- êîíñóëüòàöèè âðà÷à

- êîëè÷åñòâî êîíñóëüòàöèé,
- ïîëó÷åíû îíè ïî ñòðàõîâêå èëè íà ïëàòíîé îñ-

íîâå,
- áûë ëè ýòî ñåìåéíûé äîêòîð èëè íåò,
- ãäå è êàê áûëà ïîëó÷åíà êîíñóëüòàöèÿ (ïî òåëå-

ôîíó, íà äîìó, â ïîëèêëèíèêå, â ÷àñòíîì êàáèíåòå è
ò. ï.);

4) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 ìå-
ñÿöåâ:

- ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå (äíåâíîì èëè êðóãëîñóòî÷-
íîì, ÷èñëî ïðîâåäåííûõ äíåé);

- àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå (÷èñëî ïîñåùåíèé);
5) íåóäîâëåòâîðåííàÿ ïîòðåáíîñòü â êîíñóëüòàöèè

âðà÷à (ïî ñïåöèàëüíîñòÿì) è åå ïðè÷èíû (çà ïîñëåäíèå
12 ìåñÿöåâ):

- äîìàøíåå õîçÿéñòâî íå â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü ëå-
÷åíèå;

- áîëüøîå âðåìÿ îæèäàíèÿ (î÷åðåäè);
- íåò âðåìåíè èç-çà ðàáîòû, óõîäà çà äåòüìè èëè ïî

äðóãèì ïðè÷èíàì;
- ñëèøêîì äàëåêî äîáèðàòüñÿ / íåò ñðåäñòâà ïåðå-

äâèæåíèÿ;
- äðóãèå ïðè÷èíû.

Îáðàçîâàíèå. Â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèÿ äîõîäîâ è
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ îõâàòûâàþòñÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ:

1) âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå äåòåé â âîçðàñòå äî 12
ëåò, óõîä çà äåòüìè;

2) äîñòèãíóòûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ãîä åãî ïîëó-
÷åíèÿ;

3) òåêóùàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü.
Ñáîð äàííûõ îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèè

íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñòðàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñî-
ïîñòàâëåíèé äàííûå àãðåãèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ìåæäóíàðîäíîé  ñòàíäàðòíîé êëàññèôèêàöèåé îáðàçî-
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âàíèÿ (ÌÑÊÎ-97)  [International Standard Classification
of Education (ISCED)].

Èíôîðìàöèÿ îá îáðàçîâàíèè, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðî-
ãðàììîé ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà ïðåæäå
âñåãî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çàâèñèìîñòåé  ìåæäó óðîâíåì
äîñòèãíóòîãî îáðàçîâàíèÿ è óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ,
çàíÿòîñòüþ, áåçðàáîòèöåé, ìàòåðèàëüíûìè ëèøåíèÿìè,
çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ.

Áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ äàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå ÞÍÅÑÊÎ ñîâìåñòíî ñ
Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ (ÎÝÑÐ) è äð.

Çàêëþ÷åíèå

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé îáçîð
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè-
êè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà  íà îñíîâå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà
è âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è íà-
ñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðåíû íîâûå ìåòîäû îöåíêè ìàòåðèàëüíûõ
óñëîâèé æèçíè è çäîðîâüÿ íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ îïðî-
ñîâ íàñåëåíèÿ. Öåëüþ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðàñøè-
ðåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñ-
íîé êàðòèíû óñëîâèé è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìíîãîìåðíûõ îöåíîê áåäíîñòè, îñ-
íîâàííûõ íå òîëüêî íà ìîíåòàðíîì ïîäõîäå, íî è íà
ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðàêòèêóåòñÿ ïðîâåäå-
íèå îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ, îñíîâàííîå íà ñóáúåê-
òèâíûõ îöåíêàõ óñëîâèé èõ ïðîæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ïðîâîäÿòñÿ îòäåëüíûå òåìà-
òè÷åñêèå è ìîäóëüíûå îáñëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ (ñì.
Ïðèëîæåíèå, òàáëèöó 4). Ðàçëè÷èÿ â  ïåðèîäè÷íîñòè
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îáñëåäîâàíèé, ìåòîäàõ èññëåäîâà-
íèÿ è ïðèìåíÿåìûõ ïîêàçàòåëÿõ ïîêà  íå ïîçâîëÿþò
ñôîðìèðîâàòü óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ
èíäèêàòîðîâ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå âû-
áîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ óíèôèöèðî-
âàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâà-
íèé è èíòåãðàëüíûõ îöåíîê êà÷åñòâà è óñëîâèé æèç-
íè íàñåëåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â ðåçóëüòàòå
ñîâìåñòíûõ îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé, èñõîäÿ èç

àêòóàëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóïèâøèìè ïðåäëîæåíèÿìè îò
íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá äàííàÿ ðàáîòà
ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíà ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê
ãåîãðàôè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ
(âêëþ÷àÿ ïðè÷èíû ìàðãèíàëèçàöèè íàñåëåíèÿ â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ).

Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â îáëà-
ñòè ñòàòèñòèêè óñëîâèé æèçíè è îöåíêè áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ Ïðîãðàììîé ðàáîò â òåêóùåì ãîäó ïðå-
äóñìîòðåíà ïîäãîòîâêà îáçîðà ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêè ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòà âðåìåíè êàê
îäíîãî èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïî òà-
êèì âîïðîñàì, êàê ôîðìàëüíàÿ è íåôîðìàëüíàÿ çàíÿ-
òîñòü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, à òàêæå ñïîðò, òóðèçì, êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáùåñòâåííàÿ è ðåëèãèîçíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ò. ä.

Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 2012 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðó÷åíèåì Èñïîëêîìà ÑÍÃ â ðàìêàõ Ïëàíà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ã., íà Ñòàòêîìèòåò ÑÍÃ âîçëî-
æåíî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
æèçíè â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà.

Îäíî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ñîâðåìåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå - ðàçðàáîòêà èíòåãðàëü-
íûõ îöåíîê êà÷åñòâà è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Áîëü-
øîé èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò «Èíè-
öèàòèâû ëó÷øåé æèçíè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)» ïî ðàçðàáîòêå íî-
âûõ ìåòîäîâ îöåíêè áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà4.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà â îêòÿáðå 2011 ã. âûøëà ïóá-
ëèêàöèÿ  «Êàê æèçíü?» (How�s Life?), â êîòîðîé ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé â 40 ñòðàíàõ ìèðà
äàåòñÿ îöåíêà ñëåäóþùèì àñïåêòàì æèçíè ÷åëîâåêà:
æèëüå, äîõîäû, ðàáîòà (óðîâåíü çàíÿòîñòè è óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ïîëíàÿ è íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü), ñîöèàëüíûå
êîíòàêòû, ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè, îáðàçîâàíèå,
çäîðîâüå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà (äîñòóï ê çåëåíûì íà-
ñàæäåíèÿì), áåçîïàñíîñòü, áàëàíñ ìåæäó ðàáîòîé è
ëè÷íîé æèçíüþ (âðåìÿ, ïîòðà÷åííîå â åæåäíåâíûõ ïî-
åçäêàõ; óðîâåíü çàíÿòîñòè ñðåäè æåíùèí ñ äåòüìè, îò-
äûõ), óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ.

Â ïóáëèêàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âûñîêèå äîõîäû
íå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì õîðîøåé æèçíè. Áëàãîïîëó÷èå
÷åëîâåêà ñâÿçàíî ñ õîðîøèì çäîðîâüåì, ÷èñòîé îêðó-
æàþùåé ñðåäîé, âîâëå÷åííîñòüþ â æèçíü ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, óþòíûì äîìîì è áåçîïàñíûì ðàéî-
íîì ïðîæèâàíèÿ.

4 www.oecd.org.
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1 Òèï æèëûõ ïîìåùåíèé 

2 Ìåñòîíàõîæäåíèå (ãîðîäñêàÿ è ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü, àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ) 

3 Çàíÿòîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé (çàíèìàåìûå âëàäåëüöåì; çàíè-

ìàåìûå äðóãèìè ëèöàìè) 

4 Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè: 

- â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà; 

- â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè; 

- â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

- â êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè; 

- ïðî÷èå 

5 ×èñëî êîìíàò 

6 ×èñëî ñïàëåí 

7 Îáùàÿ ïëîùàäü æèëèùà 

8 Ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ 

8.1. Âîäîïðîâîä âíóòðè æèëèùíîé åäèíèöû: 

à) îò êîììóíàëüíîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ; 

á) èç èíäèâèäóàëüíîãî èñòî÷íèêà 

8.2. Âîäîïðîâîäíûé êðàí âíå æèëèùíîé åäèíèöû, íî íå äàëåå 

÷åì â 200 ìåòðàõ îò íåå: 

à) îò êîììóíàëüíîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ: 

- òîëüêî äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ; 

- äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ 

á) èç èíäèâèäóàëüíîãî èñòî÷íèêà: 

- òîëüêî äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ; 

- äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ. 

9 Îñíîâíîé èñòî÷íèê ïèòüåâîé âîäû 

9.1. Âîäîïðîâîä âíóòðè æèëèùíîé åäèíèöû: 

à) îò êîììóíàëüíîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ; 

á) èç èíäèâèäóàëüíîãî èñòî÷íèêà 

9.2. Âîäîïðîâîäíûé êðàí âíå æèëèùíîé åäèíèöû, íî íå äàëåå 

÷åì â 200 ìåòðàõ îò íåå: 

à) îò êîììóíàëüíîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ; 

á) èç ÷àñòíîãî èñòî÷íèêà 

9.3. Ïðî÷åå: 

- ñêâàæèíà; 

- çàùèùåííûé âûêîïàííûé êîëîäåö; 

- çàùèùåííûé ïðèðîäíûé èñòî÷íèê; 

- êîëëåêòîð äëÿ ñáîðà äîæäåâîé âîäû; 

- êîììåð÷åñêàÿ äîñòàâêà âîäû; 

- áóòèëèðîâàííàÿ âîäà (ñ÷èòàåòñÿ «áëàãîóñòðîåííûì» èñ-

òî÷íèêîì ïèòüåâîé âîäû òîëüêî â òåõ ìåñòàõ, ãäå èìååòñÿ 

åùå îäèí áëàãîóñòðîåííûé èñòî÷íèê âîäû äëÿ äðóãèõ âè-

äîâ èñïîëüçîâàíèÿ, òàêèõ, êàê ëè÷íàÿ ãèãèåíà è ïðèãîòî-

âëåíèå ïèùè);  

- ñíàáæåíèå âîäîé èç öèñòåðí; 

- íåçàùèùåííûé 

êîëîäåö/èñòî÷íèê/ðåêà/ðó÷åé/îçåðî/ïðóä/äàìáà 

10 Òèï òóàëåòà 

11 Ñèñòåìà êàíàëèçàöèè:  

- òóàëåò ñâÿçàí òðóáàìè ñ êîììóíàëüíîé óñòàíîâêîé ïî 

óäàëåíèþ êàíàëèçàöèîííûõ îòõîäîâ; 

 

Ïðèëîæåíèå

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé  äëÿ õàðàêòåðèñòèêè æèëèùíûõ óñëîâèé
(íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñåé ðàóíäà 2010 ã.)

Òàáëèöà 1

 - òóàëåò ñâÿçàí òðóáàìè ñ èíäèâèäóàëüíîé ñèñòåìîé 

êàíàëèçàöèè (ñåïòè÷åñêàÿ åìêîñòü, ñåïòèê); 

- ïðî÷åå (íåïîñðåäñòâåííûé ñòîê â îòêðûòóþ êàíàâó, 

âûãðåáíóþ ÿìó, êîëëåêòîð, ðåêó, ìîðå è ò. ä.); 

- îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ñèñòåìû êàíàëèçàöèè 

12 Âàííûå ïîìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå:  

à) æèëèùíàÿ åäèíèöà ñî ñòàöèîíàðíîé âàííîé èëè äóøåâîé 

óñòàíîâêîé; 

á) æèëèùíàÿ åäèíèöà áåç ñòàöèîíàðíîé âàííû èëè äóøåâîé 

óñòàíîâêè: 

- íàëè÷èå ñòàöèîíàðíîé âàííû èëè äóøåâîé óñòàíîâêè 

âíå æèëèùíîé åäèíèöû (òîëüêî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ æèëü-

öîâ äàííîé æèëèùíîé åäèíèöû ëèáî äëÿ ñîâìåñòíîãî 

ïîëüçîâàíèÿ); 

- îòñóòñòâèå ñòàöèîíàðíîé âàííû èëè äóøåâîé óñòà-

íîâêè 

13 Íàëè÷èå êóõíè: 

13.1. Æèëèùíàÿ åäèíèöà, âêëþ÷àþùàÿ êóõíþ.  

13.2.  Æèëèùíàÿ åäèíèöà, âêëþ÷àþùàÿ äðóãîå ìåñòî äëÿ 

ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè, íàïðèìåð êóõîííóþ íèøó: 

- òîëüêî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ æèëüöîâ äàííîé æèëèùíîé 

åäèíèöû; 

- äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ 

13.3. Æèëèùíàÿ åäèíèöà áåç êóõíè èëè äðóãîãî ìåñòà äëÿ 

ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè: 

à) íàëè÷èå êóõíè èëè äðóãîãî ìåñòà äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ 

ïèùè âíå æèëèùíîé åäèíèöû: 

- òîëüêî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ æèëüöîâ äàííîé æèëèùíîé 

åäèíèöû; 

- äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ 

á) îòñóòñòâèå êóõíè èëè äðóãîãî ìåñòà äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ 

ïèùè 

14 Òîïëèâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè: 

- ãàç; 

- ýëåêòðè÷åñòâî; 

- ñæèæåííûé íåôòÿíîé ãàç; 

- êåðîñèí; 

- ìàñëî (âêëþ÷àÿ ðàñòèòåëüíûå ìàñëà, èñïîëüçóåìûå â 

êà÷åñòâå òîïëèâà); 

- êàìåííûé óãîëü; 

- äðîâà; 

- äðåâåñíûé óãîëü; 

- íàâîç; 

- îòõîäû ðàñòåíèåâîäñòâà (íàïðèìåð, ñîëîìà êóêóðóçû è 

ïøåíèöû, íåîáðóøåííûé ðèñ, ðèñîâàÿ øåëóõà, êîêîñîâîå 

âîëîêíî, ñêîðëóïà àðàõèñà); 

- ïðî÷èå 

15 Òèï îñâåùåíèÿ (ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç, êåðîñèíîâûå ëàìïû è ò. ä.). 

16 Îñíîâíîé âèä óäàëåíèÿ òâåðäûõ îòõîäîâ:  

- áûòîâûå îòõîäû ñîáèðàþò íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå 

ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûå îðãàíèçàöèè èëè ëèöà; 

- áûòîâûå îòõîäû ñîáèðàþò íà íåðåãóëÿðíîé îñíîâå 

ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûå îðãàíèçàöèè èëè ëèöà; 
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16 - áûòîâûå îòõîäû ñîáèðàþò îðãàíèçàöèè è ëèöà, ñàìè 

âçÿâøèå íà ñåáÿ ýòó çàäà÷ó; 

- æèëüöû âûáðàñûâàþò îòõîäû íà ìåñòíóþ ñâàëêó, çà 

ñîñòîÿíèåì êîòîðîé ñëåäÿò âëàñòè; 

- æèëüöû âûáðàñûâàþò îòõîäû íà ìåñòíóþ ñâàëêó, çà 

ñîñòîÿíèåì êîòîðîé âëàñòè íå ñëåäÿò; 

- æèëüöû ñæèãàþò òâåðäûå îòõîäû; 

- æèëüöû çàêàïûâàþò òâåðäûå îòõîäû; 

- æèëüöû ñáðàñûâàþò òâåðäûå îòõîäû â 

ðåêó/ìîðå/ðó÷åé/ïðóä; 

- æèëüöû êîìïîñòèðóþò òâåðäûå îòõîäû; 

- äðóãèå ñïîñîáû 

17 Âèä îòîïëåíèÿ è èñïîëüçóåìàÿ ýíåðãèÿ 

18 Íàëè÷èå ãîðÿ÷åé âîäû 

19 Íàëè÷èå ìàãèñòðàëüíîãî ãàçà 

20 Çàíÿòîñòü æèëèùíîé åäèíèöû îäíèì èëè áîëåå äîìàøíèìè 

õîçÿéñòâàìè (âîïðîñ âàæåí äëÿ îöåíêè ñèòóàöèè ñ æèëûì 

ôîíäîì è äëÿ èçìåðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëüå) 

21 Òèï ñòðîåíèÿ 

22 Ñòðîèòåëüíûé ìàòåðèàë íàðóæíûõ ñòåí 

23 Ãîä èëè ïåðèîä ïîñòðîéêè 

24 Íåîáõîäèìîñòü ðåìîíòà 

25 Óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèëüåì:  

- ÷ëåí äîìîõîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì æèëèùíîé 

åäèíèöû; 

- ÷ëåí äîìîõîçÿéñòâà àðåíäóåò âñþ æèëèùíóþ åäèíèöó èëè 

åå ÷àñòü; 

- èñïîëüçóåòñÿ áåç îïëàòû àðåíäû; 

- ïðî÷èå ôîðìû 

26 Àðåíäíàÿ ïëàòà è æèëèùíûå ðàñõîäû âëàäåëüöà (ïåðèîäè÷-

íîñòü ïëàòåæåé è ðàçìåð óïëà÷èâàåìîé ñóììû; âîçìîæíî 

ïîëó÷åíèå ðàçìåðà ïëàòåæåé íà îñíîâå øêàëû àðåíäíîé ïëàòû) 

27 Íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâàõ óñòðîéñòâ, îñíîâàííûõ íà èíôîðìà-

öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ (ðàäèîïðèåìíèêîâ; 

òåëåâèçîðîâ; ñòàöèîíàðíûõ è ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ;  ïåðñîíàëü-

íûõ êîìïüþòåðîâ; à òàêæå íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå  âûõîäà â 

Èíòåðíåò è âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ èì âíå äîìà) 

28 ×èñëî àâòîìîáèëåé 

29 Íàëè÷èå áûòîâîé òåõíèêè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ñâåäåíèÿ  

ìîãóò ñîáèðàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé â òîé èëè èíîé 

ñòðàíå) 

30 Íàëè÷èå âíåøíåãî ïðîñòðàíñòâà ó æèëèùà 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Àçåðáàéäæàí

Ìîëäîâ à

Óêðàèíà

Êàçàõñòàí

Áåëàðó ñü

Ðîññèÿ

â îòäåëüíîé êâ àðòèðå â êîììó íàëüíîé êâ àðòèðå

â îòäåëüíîì äîìå, ÷àñòè äîìà â îáùåæèòèè

â äðó ãîì æèëèùå

Ðèñóíîê. Ðàñïðåäåëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïî òèïó çàíèìàåìûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â 2010 ã.

 (ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ; â ïðîöåíòàõ)

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïðîæèâàþùèå  Âñå äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè â ñåëüñêîé  ìåñòíîñòè 

Áåëàðóñü    

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà - âñåãî 100 100 100 

â òîì ÷èñëå ïî óäîâëåòâîðåííîñòè ñâîèìè æèëèùíûìè 
óñëîâèÿìè:    

ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû 35,6 37,2 31,4 

 

Ðàñïðåäåëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îòäåëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ ïî ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè
ñâîèìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè â 2010 ã.

 (ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ; â ïðîöåíòàõ)

Òàáëèöà 2
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* 2011 ã.

Ðàñïðåäåëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî ïðè÷èíàì íåóäîâëåòâîðåííîñòè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè
(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû)

Òàáëèöà 3

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïðîæèâàþùèå  Âñå äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà 

â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè â ñåëüñêîé  ìåñòíîñòè 

Ñêîðåå, óäîâëåòâîðåíû 30,9 27,8 38,9 

Ñêîðåå, íå óäîâëåòâîðåíû 23,1 22,9 23,8 

ñîâåðøåííî íå óäîâëåòâîðåíû 10,4 12,1 5,9 

Ðîññèÿ    

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà - âñåãî 100 100 100 

â òîì ÷èñëå îöåíèâàþùèå ñâîè  æèëèùíûå óñëîâèÿ êàê:    

îòëè÷íûå 3,7 3,0 5,8 

õîðîøèå 38,1 37,1 41,0 

óäîâëåòâîðèòåëüíûå 49,7 51,0 46,0 

ïëîõèå 7,1 7,3 6,3 

î÷åíü ïëîõèå 1,3 1,5 0,8 

Óêðàèíà*    

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà - âñåãî 100 100 100 

â òîì ÷èñëå ïî óäîâëåòâîðåííîñòè ñâîèìè æèëèùíûìè 
óñëîâèÿìè:    

î÷åíü äîâîëüíû 1,7 1,8 1,4 

äîâîëüíû 47,2 50,1 40,7 

íå î÷åíü äîâîëüíû 33,7 31,7 38,0 

íåäîâîëüíû 13,3 12,4 15,6 

î÷åíü íåäîâîëüíû 4,1 4,0 4,3 

Áåëàðóñü, 2011 Ãîðîäà è 

ïîñåëêè 

ãîðîäñêîãî òèïà 

Ñåëüñêàÿ 

ìåñòíîñòü 

Ðîññèÿ, 2010 Ãîðîäà è 

ïîñåëêè 

ãîðîäñêîãî òèïà 

Ñåëüñêàÿ 

ìåñòíîñòü 

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïëîùàäü æèëüÿ 

Îòñóòñòâèå îòäåëüíîãî æèëüÿ 

46,2 

34,6 

13,1 

10,1 

Íåîáõîäèìîñòü òåêóùåãî ðåìîíòà 

Íåîáõîäèìîñòü êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà 

39,2 

31,7 

40,6 

34,2 

Îòñóòñòâèå êîììóíàëüíûõ 

óäîáñòâ (âîäîïðîâîäà, 

êàíàëèçàöèè è ò. ï.) 7,1 52,4 

Ñèñòåìàòè÷åñêèå íåïîëàäêè ñàíòåõíèêè 

Íåèñïðàâíîñòü ýëåêòðîïðîâîäêè 

13,1 

9,2 

6,8 

8,1 

Íåäîñòàòîê òåïëà 

Èçáûòîê âëàæíîñòè 

Íåäîñòàòîê ñâåòà â äíåâíîå âðåìÿ ñóòîê 

Ïëîõàÿ øóìîèçîëÿöèÿ (îò ñîñåäåé èëè ñ 

óëèöû) 

Íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 

ñîñåäÿìè 

Áëèçîñòü î÷àãîâ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà 

16,7 

8,1 

10,2 

 

36,0 

 

16,1 

24,8 

13,3 

7,3 

6,9 

 

15,2 

 

5,0 

11,0 

Îòäàëåííîñòü èëè ïëîõàÿ ðàáîòà 

îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà 

 

6,8 

 

14,4 

Ïëîõàÿ îñâåùåííîñòü ïîäõîäîâ ê äîìó èëè 

ïîäúåçäà 26,7 27,8 

Âåòõîñòü / àâàðèéíîñòü æèëüÿ, 

íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 

ïðîæèâàíèÿ (ñûðàÿ, õîëîäíàÿ, 

òåìíàÿ êâàðòèðà, ïëîõàÿ 

çâóêîèçîëÿöèÿ), 

ìåñòîðàñïîëîæåíèå è äð. 

 

 

 

 

12,1 

 

 

 

 

24,4 

Ïëîõîå êà÷åñòâî âîäû 40,4 30,9 
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Àçåðáàéäæàí 1. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè 

2. Îá óñëîâèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííî-ïîëåçíîìó òðóäó ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 

ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè; 

3. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîìàøíèìè 

õîçÿéñòâàìè;  

4. Î çàòðàòàõ ñåìüè íà îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêèå óñëóãè; 

5. Î âëèÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; 

6. Î êà÷åñòâå óñëóã â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îáåñïå÷åííîñòè èõ 

ìåäèêàìåíòàìè è îáîðóäîâàíèåì; 

7. Î íàñèëèè ïðîòèâ ëè÷íîñòè; 

8. Îá óðîâíå ïîñåùàåìîñòè øêîë; 

9. Î ïîòðåáëåíèè òîïëèâà è ýíåðãèè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè; 

10. Î ñîñòîÿíèè âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ; 

11. Îá óðîâíå æèçíè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; 

12. Î äâèæåíèè, îñòàòêàõ è ïîòåðÿõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â äîìàøíèõ 

õîçÿéñòâàõ; 

13. Î ïðîèçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè; 

14. Î äåìîãðàôèè è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; 

15. Î çäîðîâüå äåòåé; 

16. Îá ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â íåïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè. 

Àðìåíèÿ 1. Ìîäóëü çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006 (â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà); 

2. Ìîäóëü EQ 5D, 2001,2004 (â òå÷åíèå âñåãî ãîäà) [âîïðîñíèê, ïðåäíàçíà÷åííûé 

äëÿ îöåíêè îáùåãî êà÷åñòâà æèçíè, ñâÿçàííîãî ñî çäîðîâüåì]; 

3. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè, 2004 (ïèëîòíûé ïðîåêò), 2008; 

4. Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå, 2000, 2005, 2010; 

5. Åäèíîâðåìåííîå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âîïðîñó 

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007; 

6. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åííîñòè ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Àðìåíèè éîäîì, 2006; 

7. Îöåíêà óðîâíÿ îõâàòà äåòåé â âîçðàñòå18-41 ìåñÿö èììóíèçàöèåé, 2006; 

8. Îáñëåäîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ ïî óñëóãàì 

öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, 2006; 

9. Îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âîïðîñó èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î 

ðåôîðìàõ â ñòðàíå â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

îáðàçîâàíèÿ, 2005; 

10. Îáñëåäîâàíèå î äîìàøíåì íàñèëèè íàä æåíùèíîé, 2008. 

Áåëàðóñü 1. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè; 

2. Ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåêàáðü 2002; 

3. Îïðîñ æåíùèí â âîçðàñòå 15-49 ëåò î ïëàíèðîâàíèè ñåìüè è 

èíôîðìèðîâàííîñòè î ÂÈ× (ÑÏÈÄå), èþëü 2000; 

4. Ìíîãîöåëåâîå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå óñëîâèé æèçíè äåòåé è æåíùèí â 

âîçðàñòå 15-49 ëåò (ÌÈÊÑ-3), 2005; 

5. Ìîäóëüíîå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî èçó÷åíèþ óñëîâèé 

æèçíè íàñåëåíèÿ, 2011. 

Êàçàõñòàí Ìîäóëüíûå îáñëåäîâàíèÿ 

1. Áþäæåò âðåìåíè (åäèíîâðåìåííîå); 

2. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ áåäíîñòè. Îöåíêà áëàãîñîñòîÿíèÿ (åäèíîâðåìåííîå); 

3. Äîñòóïíîñòü óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ (åäèíîâðåìåííîå); 

4. Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ (åäèíîâðåìåííîå);  

5. Ñîöèàëüíîå âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ (åäèíîâðåìåííîå); 

Îòäåëüíûå òåìàòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ  

6. Îáñëåäîâàíèå ïîòðåáèòåëåé (ïîñòîÿííîå); 

7. Îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê áûòîâîìó íàñèëèþ; 

8. Ìóëüòèêëàñòåðíîå îáñëåäîâàíèå æåíùèí è äåòåé; 

 

Ïåðå÷åíü òåìàòè÷åñêèõ è ìîäóëüíûõ îáñëåäîâàíèé  äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âîïðîñàì óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ â 2000-2012 ãã.

Òàáëèöà 4
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 9. Î ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ íà ïîåçäêè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí; 

10. Îá èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ. 

Êûðãûçñòàí 1. Ìîäóëü «Èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ» (ñ ôåâðàëÿ 2010 ã.); 

2. «Áþäæåò âðåìåíè» (êàæäûå 5 ëåò); 

3. «Ôèíàíñèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ», ÷åòûðå ðàóíäà: 
2001, 2004, 2007, 2010; 

4. Ìóëüòè-èíäèêàòîðíîå êëàñòåðíîå îáñëåäîâàíèå (MICS). 

Ìîëäîâà 1. Ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå (åäèíîâðåìåííîå); 

2. Äîñòóï íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ (îäèí ðàç â äâà ãîäà); 

3. Äîñòóï íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì îáðàçîâàíèÿ (åäèíîâðåìåííîå); 

4. Íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèíû â ñåìüå, 2010; 

5. Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, 2005; 

6. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà; 

7. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ  âðåìåíè (1 èþíÿ 2011 - 31 ìàÿ 2012). 

Ðîññèÿ 1. Îáñëåäîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé (ïîñòîÿííî); 

2. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè (ïèëîòíîå), 2008; 

3. Îáñëåäîâàíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã 
(ïèëîòíîå); 

4. Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå óñëîâèé æèçíè, 2011. 

Òàäæèêèñòàí 1. Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè (îäèí ðàç â äâà ãîäà); 

2. Âëèÿíèå ìèãðàöèè è äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ íà áëàãîñîñòîÿíèå è áåäíîñòü 
äîìîõîçÿéñòâ â Òàäæèêèñòàíå. 

3. Îáñëåäîâàíèå ìàëûõ äîìîõîçÿéñòâ â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, 2010;  

Óçáåêèñòàí 1. Ìîäóëü ïî çäîðîâüþ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà; 

2. Îáñëåäîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé;  

3. Îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè; 

4. Ìóëüòè èíäèêàòîðíîå êëàñòåðíîå èññëåäîâàíèå. 

Óêðàèíà 1. Îäíîðàçîâûå ìîäóëüíûå îïðîñû ïî òåìàì: 

- çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè 
ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïîìîùè, êîìïåíñàöèè è äð. 
(ïðîâîäèëîñü äî 2004 ã.); 

2. Åäèíîâðåìåííîå îáñëåäîâàíèå «Îõðàíà çäîðîâüÿ», 2009; 

3. Ìîäóëü «Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà» (ïîñòîÿííî, îäèí ðàç â 
ãîä); 

4. Ìîäóëü «Íàëè÷èå òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ» (ïîñòîÿííî, îäèí ðàç â äâà 
ãîäà); 

5. Ìîäóëü «Äîñòóï äîìîõîçÿéñòâ ê îòäåëüíûì òîâàðàì è óñëóãàì» (ïîñòîÿííî, 
îäèí ðàç â äâà ãîäà); 

6. Ìîäóëü «Ñàìîîöåíêà äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà» (ïîñòîÿííî, îäèí ðàç â ãîä); 

7. Ìîäóëü «Äîñòóï äîìîõîçÿéñòâ ê Èíòåðíåòó» (ïîñòîÿííî, îäèí ðàç â ãîä). 

 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

1. «Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà» (Âòîðîå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå) Îòäåë
ñòàòèñòèêè ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, 2009.

2. «Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010», Eurostat, Luxembourg, 2010.
3. «Comparative EU statistics on Income and Living Conditions: Issues and Challenges», Eurostat, Luxembourg, 2007.
4. EU-SILC module 2007 on housing conditions, Eurostat, Luxembourg, 2009.
5. 2009 EU-SILC module on material deprivation, Eurostat, Luxembourg, 2011.
6. «Housing conditions in Europe in 2009», Statistics in focus, 4/2011, Eurostat, Luxembourg.
7. «Income and living conditions in Europe», Eurostat, Luxembourg, 2010.
8. Statistics in focus ¹ 9, Eurostat, 2012.
9. «What can be learned from deprivation indicators in Europe» Eurostat, Luxembourg, 2009.
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Â  ÐÎÑÑÈÈ:  ÊÐÀÒÊÈÉ  ÎÁÇÎÐ  È  ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ  ÀÍÀËÈÇ

À.Ä. Äóìíîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû»,
Â.À. Ðîäèí,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó àíòðîïîãåííîãî çàã-
ðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (äàëåå - òàêæå àòìîñ-
ôåðû, âîçäóøíîãî áàññåéíà) â íàøåé ñòðàíå è áîëü-
øèíñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà â äëèòåëüíîé èñòîðè÷åñêîé
ðåòðîñïåêòèâå, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî åå àêòóàëüíîñòü
íàðàñòàëà â îñíîâíîì ïîñòåïåííî. Ýòî çàìå÷àíèå êà-
ñàåòñÿ â òîì ÷èñëå ðàñøèðåíèÿ ìíîãîàñïåêòíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ íî-
âûõ çàäà÷, íåõàðàêòåðíûõ äëÿ ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ.
Âìåñòå ñ òåì èìåëèñü ýòàïû óñêîðåííîãî ïîâûøåíèÿ
äàííîé àêòóàëüíîñòè ïî îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì. Àíàëîãè÷íî, òî åñòü ïîñòåïåííî â öåëîì è
ñêà÷êîîáðàçíî íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ, ïðîèñõîäèë ãåíå-
çèñ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðè-
íèìàåìûõ ïî óñòðàíåíèþ èëè ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóõà, óìåíüøåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Äàí-
íûé ãåíåçèñ âî ìíîãîì çàâèñåë îò óðîâíÿ âîñòðåáî-
âàííîñòè ñâåäåíèé, ïðåæäå âñåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, îáúåêòèâíî îòðàæàþùèõ ïðîèñõîäÿùèå ïðî-
öåññû, ñëóæàùèõ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ÿâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòîì êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñáîð, îáðàáîòêó è èíòåðïðåòàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ,
à òàêæå èíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿëè è ïðîäîëæàþò îñó-
ùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè. Ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è àíàëèç èìåþùèõñÿ ìàòåðèà-
ëîâ â êðàòêîì âèäå ïðåäñòàâëåíû íèæå.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-
ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

Îòäàëåííûìè ïðåäòå÷àìè ñîâðåìåííîé ïðîáëåìû
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðó áûëè ðàçëè÷íûå
âèäû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû. Îíè èìåëè
ìåñòî óæå íà ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ ñ âðåäíûì äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ õàðàêòå-
ðîì. Ê òàêîãî ðîäà ïðîèçâîäñòâàì èçäàâíà îòíîñèëîñü
ïîëó÷åíèå íåêîòîðûõ ìåòàëëîâ, äðåâåñíîãî óãëÿ, ðÿäà
äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Â Ðîññèè íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëü çà
äàííûìè ïðîèçâîäñòâàìè, ïåðâîíà÷àëüíî ïðîâîäèìûå
íà ïðèìèòèâíîì óðîâíå, à òàêæå ñáîð è àíàëèç íåêîòî-
ðîé èíôîðìàöèè íà÷àëèñü ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû XIX
âåêà. Âñå ýòî îñóùåñòâëÿëîñü ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç
âðà÷åáíóþ èíñïåêöèþ (òàê íàçûâàåìóþ «ìåäèöèíñêóþ
ïîëèöèþ») - ïðåäøåñòâåííèöó ñîâðåìåííîãî ñàíèòàð-
íî-ãèãèåíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Òèïè÷íûì ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ñëó-
æèòü îáñëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1870 ã. â Íîâãîðîä-
ñêîé ãóáåðíèè âðà÷åáíûì èíñïåêòîðîì Ô. Ôèëèïïî-
âûì. Ðàáîòà ïðîâîäèëàñü «ïî ðàñïîðÿæåíèþ íà÷àëü-
íèêà Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè»; áûëî îáñëåäîâàíî ñâû-
øå 10 ïðåäïðèÿòèé ïîëóêóñòàðíîãî ïðîôèëÿ ïî ïðîèç-
âîäñòâó ñåðíûõ è ôîñôîðíûõ ñïè÷åê. Ïî ðåçóëüòàòàì
îáñëåäîâàíèÿ-ïðîâåðêè áûëè ïîäãîòîâëåíû îáîáùåí-
íûå ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå áîëüøîé îáúåì ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñâåäåíèé [1, ñ. 25-58].

Óæå â íà÷àëå îò÷åòà Ô. Ôèëèïïîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ñäå-
ëàííûå ìíîþ ïðè îñìîòðå ôàáðèê íàáëþäåíèÿ è ñî-
áðàííûå ñâåäåíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ôàáðèêàöèÿ çà-
æèãàòåëüíûõ ñïè÷åê ïðèíîñèò ãðîìàäíûé âðåä â ðó-
êàõ íåâåæåñòâåííûõ õîçÿåâ è ïðîèçâîäèòåëåé, ïðè÷åì
îáÿçàòåëüíîå ïî çàêîíó ïîïå÷åíèå î çäîðîâüå ðàáî÷èõ,
ñàìûå ïðîñòûå ïðàâèëà ïðåäîñòîðîæíîñòè ïðèíîñÿòñÿ
õîçÿåâàìè ôàáðèê â æåðòâó îäíîé åäèíñòâåííîé öåëè -
çàáîòå î âîçìîæíî áîëüøèõ ïðîìûøëåííûõ âûãîäàõ.
...Ýòè ôàáðèêè, óñòðîåííûå íà ñîâåðøåííî îäèíàêî-
âûõ, ïåðâîáûòíûõ îñíîâàíèÿõ, ðàáîòàëè öåëûõ 10 ëåò,
íå ñîñòîÿ íè ïîä ÷üèì íàäçîðîì è íå ïîäâåðãàÿñü íè-
êîãäà íèêàêîìó îñìîòðó ñî ñòîðîíû ïîëèöåéñêèõ, ìå-
äèöèíñêèõ, ñòðîèòåëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ ÷èíîâíèêîâ,
òàê ÷òî íàäçîð ïðàâèòåëüñòâà îãðàíè÷èâàëñÿ ïðîâåð-
êîé âçèìàâøèõñÿ åæåãîäíî ñ ôàáðèê ãèëüäåéñêèõ è
ïðîìûøëåííûõ ïîøëèí çà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà è òîð-
ãîâëè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì ïðîñòîðå ïðîèçâî-
ëà, ôàáðèêàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ýêñïëóàòàöèè íåâå-
æåñòâåííûõ ñïåêóëÿíòîâ-ïðîìûøëåííèêîâ, íå ìîãëà íå
ïðèíÿòü ñàìûõ ãðóáûõ ôîðì è íå âðåäèòü çäîðîâüþ
ðàáî÷èõ â òîé ñòåïåíè, êàêàÿ îêàçàëàñü ïðè âðà÷åáíûõ
îñìîòðàõ, âûçâàâøèõ ïî ñâîåé íîâèçíå óäèâëåíèå êàê
õîçÿåâ, òàê è ðàáî÷èõ, à ìåñòàìè è ïîïûòêè ïðîòåñòî-
âàòü ïðîòèâ íåáûâàëîãî äî òåõ ïîð âìåøàòåëüñòâà ìå-
äèöèíñêîé ïîëèöèè» [1, ñ. 25-26].

Â èòîãîâîì îò÷åòå ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ òåõíîëî-
ãèÿ è óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà ñ âûÿâëåíèåì íàèáîëåå
âðåäíûõ òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé, ñîñòàâ èñïîëüçóåìûõ
ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ è ò. ä. Â ÷àñòíîñòè, âûäåëÿåò-
ñÿ ïðîöåññ ïåðåìåøèâàíèÿ ôîñôîðà ñ êëååâîé ìàñ-
ñîé, ïðè êîòîðîì ðàáîòíèêè «â ïðîäîëæåíèå ÷àñà, è
áîëåå òîãî, ïîñòîÿííî äûøàò ãóñòûìè ôîñôîðíûìè ïà-
ðàìè». Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîìåùåíèÿ âñåõ «ôàáðèê»
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå «öåõà» â ïðîñòûõ îä-
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íîýòàæíûõ áðåâåí÷àòûõ ñðóáàõ ñ ïåðåãîðîäêàìè âíóò-
ðè. «Ïðè íè÷òîæíîì êóáè÷åñêîì ñîäåðæàíèè âîçäóõà
â áîëüøåé ÷àñòè ôàáðèê ïî âñåì êîìíàòàì ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ôîñôîðíûå è ñåðíûå ãàçû; äëÿ óäàëåíèÿ èõ è
îáíîâëåíèÿ âîçäóõà ñëóæàò íåñêîëüêî ôîðòî÷åê â îê-
íàõ, ïðîðóáëåííûå â ñòåíàõ ùåëè ñ çàäâèæêàìè, �
âñòàâëåííàÿ â ïîòîëîê ñêâîçíàÿ òðóáà, äåðåâÿííàÿ èëè
æåëåçíàÿ, êîòîðàÿ, îäíàêî, áîëüøåé ÷àñòüþ áûâàåò çà-
òÿíóòà äëÿ ñáåðåæåíèÿ òåïëà. Âûñîêîé ôàáðè÷íîé äû-
ìîâîé òðóáû íèãäå íåò, õîòÿ îíà ñîñòàâëÿåò ïåðâîå óñ-
ëîâèå äëÿ ñèëüíîé òÿãè âîçäóõà... âñå ñðåäñòâà äëÿ âåí-
òèëÿöèè ìîãóò ðàçâå òîëüêî ïîääåðæèâàòü äûõàíèå.
Êîãäà æå, îñîáåííî ïðè òîïêå ñåðû, ó ðàáî÷èõ çàõâà-
òûâàåò äûõàíèå, òî íà íåñêîëüêî ëèøü ìèíóò (âñå â âè-
äàõ ñáåðåæåíèÿ òåïëà) îòâîðÿåòñÿ íå âñòàâëåííîå íà
çèìó îêíî èëè íàðóæíàÿ äâåðü». Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ðàáî÷èé äåíü â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàåòñÿ ïî-
ðîé 14-16 ÷àñîâ, à ñðåäè ðàáîòíèêîâ î÷åíü áîëüøóþ
äîëþ ñîñòàâëÿþò äåòè è ïîäðîñòêè îáîåãî ïîëà.

«Îïûò è óáûòîê óáåäèëè õîçÿåâ âî âðåäíîì âëèÿ-
íèè ñåðíèñòîãî ãàçà íà ñàìûé ôàáðèêàò. Ãîòîâûå ñïè÷-
êè, íå âûíåñåííûå ïðè òîïêå ñåðû, íåìåäëåííî ïîðòÿò-
ñÿ, èõ êðàñèâûå êðàñíûå è òåìíî-êîðè÷íåâûå ëàêèðî-
âàííûå ãîëîâêè áëåêíóò, ïðèíèìàþò ãðÿçíûé öâåò, äå-
ëàþòñÿ õðóïêèìè è äóðíî ãîðÿò... ß (òî åñòü Ô. Ôèëèï-
ïîâ - À.Ä., Â.Ð.) äîêàçûâàë ìàñòåðàì è ðàáî÷èì âðåä
ñåðíèñòîãî ãàçà, ïîðòÿùåãî äàæå ïðîèçâåäåíèÿ èõ òðó-
äà, à òåì áîëåå çäîðîâüå ëþäåé, êîòîðûå èì äûøàò; íî
ìîè äîâîäû íå áûëè, êàê êàæåòñÿ, èìè ïîíÿòû, ñóäÿ ïî
èõ ìîë÷àíèþ èëè ïî âîçðàæåíèþ, ÷òî îíè ïðèâûêëè
«ê ýòîìó äóõó» [1, ñ. 32].

Ô. Ôèëèïïîâ, åñòåñòâåííî, íå èìåë âîçìîæíîñòè è
íå ñòàâèë çàäà÷ó îöåíèòü îáùèé îáúåì è ñîñòàâ âðåä-
íûõ âûáðîñîâ, à òàêæå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, îïðåäåëèòü ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ëèö, ïðîæèâàþùèõ âáëèçè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðî-
èçâîäñòâ, è íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Òåì íå
ìåíåå â îò÷åòíûõ ìàòåðèàëàõ ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ÷àñòîòà, âèäû è ôîðìû çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ
îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê-òî: «õóäîñî÷èå - áî-
ëåçíü êðîâè, âñëåäñòâèå îáùåãî ìåäëåííîãî îòðàâëå-
íèÿ ôîñôîðîì; âûðàæàëîñü ãðÿçíî-áëåäíî-æåëòûì
öâåòîì êîæè, îäóòëîñòüþ ëèöà, âÿëîþ ìóñêóëàòóðîþ è
îáùåþ õóäîáîé, âÿëîñòüþ äâèæåíèÿ è ñëàáîñòüþ»;
«âîñïàëåíèå äåñåí è ãëàç»; «âîñïàëåíèå âåòâåé äûõà-
òåëüíîãî ãîðëà»; «îäûøêà è êðîâîõàðêàíèå» è äð. Îñî-
áî ïîäðîáíî îïèñàíû è ñòàòèñòè÷åñêè ñãðóïïèðîâàíû
ñëó÷àè «ñòðàäàíèÿ ÷åëþñòåé», òî åñòü ðàçðóøåíèå çó-
áîâ, ÷åëþñòíûõ êîñòåé è ìûøö âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ
ñîåäèíåíèé ôîñôîðà è ñåðû.

Áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííûå î
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è çàáîëåâàåìîñòè ðàáîòíèêîâ ñïè-

÷å÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ìàòåðèàëàì âèçóàëüíîãî îñìîò-
ðà, îïðîñà è ñâåäåíèÿì áîëüíèö1. Îäíîâðåìåííî Ô.
Ôèëèïïîâ ïîïûòàëñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî çàïèñÿì â
ìåòðè÷åñêèõ êíèãàõ öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ, ãäå äåéñòâî-
âàëè ðàññìàòðèâàåìûå ôàáðèêè, ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ
ñ ãðóïïèðîâêîé ïî ïðè÷èíàì. Ïðè ýòîì âåñüìà ëþáî-
ïûòåí îäèí èç âûâîäîâ: «Ôàáðèêàöèÿ ñïè÷åê, â òîì
âèäå, â êàêîì îíà ñóùåñòâóåò äî ñèõ ïîð â Íîâãîðîä-
ñêîé ãóáåðíèè, ñîñòàâëÿÿ èñòî÷íèê öåëîãî ðÿäà áîëåç-
íåé ñ îáùèì ìåäëåííûì îòðàâëåíèåì îðãàíèçìà è îðãà-
íè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ðàçðóøàþùèìè îðãàíèçì, íå
ìîæåò íå âëèÿòü íà óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè â íàñåëå-
íèè, îêðóæàþùåì ôàáðèêè (âûäåëåíî íàìè - À.Ä.,
Â.Ð.). Åñëè â íîâãîðîäñêèõ� ôàáðèêàõ âëèÿíèå ýòî
íå ìîæåò áûòü äîêàçàíî íåîñïîðèìûìè öèôðàìè, òî
ýòî ïðîèñõîäèò åäèíñòâåííî ïîòîìó òîëüêî, ÷òî îíî íå
óñïåëî ïðîÿâèòüñÿ, ñêîëüêî ïî íåäàâíîñòè ñóùåñòâî-
âàíèÿ ôàáðèêàöèè ñïè÷åê â ãóáåðíèè, ñòîëüêî è ïî
ìåäëåííîìó òå÷åíèþ âñåõ èñõîäíûõ õðîíè÷åñêèõ ôîðì
áîëåçíåé, îáóñëîâëèâàåìûõ åþ� Âëèÿíèå íà ñìåðò-
íîñòü ìîæåò îáíàðóæèòüñÿ ëèøü ÷åðåç äåñÿòêè ëåò, êîãäà
âîçìóæàåò òåïåðåøíåå þíîå ðàáî÷åå ïîêîëåíèå, îòðàâ-
ëåííîå ñåðíèñòûìè è ôîñôîðíûìè ïàðàìè, è êîãäà áó-
äåò äàíà âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü äîëãîâå÷íîñòü íàñåëå-
íèÿ� äî è ïîñëå ââåäåíèÿ ôàáðèêàöèè ñïè÷åê» [1,
ñ. 50-51].

Ïî èòîãàì îáñëåäîâàíèÿ, Ô. Ôèëèïïîâ ïðåäëîæèë
âåñüìà øèðîêèé êðóã çàùèòíûõ è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàë ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷-
øåíèþ ñáîðà è îáðàáîòêè íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå âðà÷åáíûå îáñëå-
äîâàíèÿ (ïðîâåðêè) ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëèñü è ñîâåð-
øåíñòâîâàëèñü ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîãî êîíòðîëÿ â öåëîì. Îäíàêî ýòîò êîíòðîëü èìåë ðàç-
ðîçíåííûé è äàëåêî íå ïîëíûé õàðàêòåð. Öåíòðàëèçî-
âàííàÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ñ ñåòüþ
ïîäâåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ìåñòàõ òàê è íå áûëà
ñôîðìèðîâàíà. Â 1913-1914 ãã. ñàíèòàðíûå êîìèññèè
èëè ñàíèòàðíûå áþðî, ïî îöåíêå, èìåëèñü ïðèìåðíî â
70 ãîðîäàõ è 40 ãóáåðíèÿõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îíè
îòíîñèëèñü ê ñèñòåìå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàíè-
ìàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáîòîé, òî
åñòü ïîëó÷åíèåì, ÷àñòè÷íîé ñèñòåìàòèçàöèåé è àíàëè-
çîì ðàçëè÷íûõ ñâåäåíèé. Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþ-
öèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû â ñîñòàâå îòäåëîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ñ 1919 ã.
íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå
ïîäîòäåëû. Â 1922 ã. äåêðåòîì Ñîâíàðêîìà ÐÑÔÑÐ
áûëà îðãàíèçîâàíà åäèíàÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êàÿ ñëóæáà, óçàêîíåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñà-
íèòàðíîãî íàäçîðà, îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñàíèòàðíûõ îðãàíîâ. Â 1933 ã. â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñà-

1 «Ìíå òðóäíî áûëî ïîëó÷èòü îò áîëüíûõ ðàáî÷èõ óäîâëåòâîðèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ èõ áîëåçíè. Íåìíîãèå
ðàáî÷èå ãîâîðèëè î íèõ íå èíà÷å êàê øåïîòîì è ñ îãëÿäêîþ, áîÿñü óïðåêîâ è âçûñêàíèé ñî ñòîðîíû õîçÿåâ, ðîäèòåëåé èëè òîâàðèùåé. Íà
âîïðîñû îá àïïåòèòå, íàïðèìåð, ïîëó÷àëèñü îòâåòû âðîäå ñëåäóþùåãî: «åñòü-òî õî÷åòñÿ, áûëî áû ÷òî ïîåñòü» [1, ñ. 39].
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íèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ â ñîñòàâå öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëà
îðãàíèçîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñàíèòàðíàÿ èíñïåêöèÿ.
Â êàæäîé ðåñïóáëèêå îíà âîçãëàâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñàíèòàðíûì èíñïåêòîðîì - çàìåñòèòåëåì íàðêîìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à íà ìåñòàõ - ãîñóäàðñòâåííûìè ñà-
íèòàðíûìè èíñïåêòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.

Ïðèâåäåííàÿ ðàçâåòâëåííàÿ è öåíòðàëèçîâàííàÿ ñè-
ñòåìà íå ìîãëà ôóíêöèîíèðîâàòü, íå èìåÿ íàëàæåííî-
ãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé (ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-
êîé) ñëóæáû ïîëó÷èëè ðàçâèòèå öåíòðàëèçîâàííûå è
óïîðÿäî÷åííûå ñáîð, ïðîâåðêà, îáîáùåíèå è àíàëèç
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé è èõ
êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ïåðèîäè÷åñêè óòî÷íÿëèñü. Îä-
íîâðåìåííî óëó÷øàëîñü òåõíè÷åñêîå (ïðèáîðíîå) îáåñ-
ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáû, ïîçâîëÿþùåå ïðî-
âîäèòü èíñòðóìåíòàëüíûå çàìåðû è îöåíêè; ïîâûøà-
ëàñü êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ.

Âñå ýòî ïåðâîíà÷àëüíî êàñàëîñü ó÷åòà è ñòàòèñòèêè,
îòðàæàþùèõ ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå è îõðàíó òðóäà âíóò-
ðè ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå çàãðÿçíåííîñ-
òè âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû. Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå âîç-
ðàñòàíèÿ àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû è ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ
ìåòîäîâ åå ðåøåíèÿ, ïîñòåïåííî ñòàëî íàëàæèâàòüñÿ
ïîëó÷åíèå ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, õàðàê-
òåðèçóþùåé ñîñòîÿíèå è îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà íàñåëåííûõ ìåñò, òî åñòü çà ïðåäåëàìè êîíêðåòíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîãî ðîäà
ïîäâèæêè ïðîèñõîäèëè â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëèçàöèè
ñòðàíû. Ïîñëåäíÿÿ îáúåêòèâíî ñîïðîâîæäàëàñü ðîñ-
òîì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
à òàêæå óñëîæíåíèåì çàäà÷ åãî îõðàíû2.

Áåçóñëîâíî, îãðîìíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
àòìîñôåðíûé âîçäóõ ïðîèñõîäèëî âî âðåìÿ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ýòî çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ íå òîëü-
êî íåïîñðåäñòâåííî çîíû áîåâûõ äåéñòâèé èëè ìåñò
ðàñïîëîæåíèÿ îáúåêòîâ, ïîäâåðãàâøèõñÿ áîìáåæêàì
â òûëó. Ìàññîâàÿ ýâàêóàöèÿ è óñêîðåííîå ðàçìåùåíèå
ïðåäïðèÿòèé ñ ìèíèìèçàöèåé íåïðîôèëüíûõ èçäåðæåê
òàêæå ïðèâîäèëè ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Âîññòà-
íîâëåíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïîñëå âîéíû ïî ðÿäó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí òàêæå äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæ-
äàëîñü îõðàíîé ïðèðîäû â öåëîì, è âîçäóøíîãî áàñ-
ñåéíà â ÷àñòíîñòè. Îäíàêî äàòü ñêîëüêî-íèáóäü òî÷íûå
öèôðîâûå îöåíêè â äàííîì ñëó÷àå âðÿä ëè âîçìîæíî.

Â 1949 ã., òî åñòü ñïóñòÿ âñåãî ÷åòûðå ãîäà ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ âîéíû, áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ çàã-
ðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è îá óëó÷øåíèè ñà-
íèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèé íàñåëåííûõ ìåñò».
Îíî ïîòðåáîâàëî â òîì ÷èñëå ïîñòåïåííîãî ðàñøèðå-
íèÿ èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé ïî ëèíèè ñàíýïèäñëóæ-
áû (ñàíýïèäíàäçîðà), à òàêæå äåòàëèçàöèè ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî âîçäóøíîãî áàññåé-
íà, õîä è ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ âîçäóõîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé, è ò. ä.

Ê êîíöó 60-õ - íà÷àëó 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â
ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ ïðèñóòñòâîâàëè:

- îáùåå êîëè÷åñòâî îáñëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñ
èíñòðóìåíòàëüíûìè è ëàáîðàòîðíûìè èññëåäîâàíèÿìè,
ïðîâåäåííûõ îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû;

- ÷èñëî âçÿòûõ ïðîá è êîëè÷åñòâî îáñëåäîâàííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;

- ÷èñëî ïðîá è êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ, íå
îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì;

- ÷èñëî ïðîâåðîê è êîëè÷åñòâî îáñëåäîâàííûõ ñè-
ñòåì òåõíè÷åñêîé âåíòèëÿöèè ñ âûäåëåíèåì ÷èñëà è
äîëè íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ óñòàíîâîê;

- êîëè÷åñòâî îáñëåäîâàíèé è ÷èñëî âçÿòûõ ïðîá äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà âîçäóøíîãî áàññåéíà ñåëèòåá-
íûõ çîí (íàñåëåííûõ òåððèòîðèé) ñ âûäåëåíèåì êîëè-
÷åñòâà ïðîá, ïîêàçàâøèõ ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ
íîðìàòèâîâ, è ñ ãðóïïèðîâêîé äàííûõ ïî îòäåëüíûì
ãîðîäàì è ïðîìûøëåííûì öåíòðàì;

- äðóãèå ïîêàçàòåëè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ

ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå ïî ôîðìå ¹ 18
«Ñâåäåíèÿ î ñàíèòàðíîì ñîñòîÿíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè». Ôîðìó ïðåäñòàâëÿþò öåíòðû ãèãèåíû
è ýïèäåìèîëîãèè (ó÷ðåæäåíèÿ ñàíýïèäíàäçîðà); ñáîð,
îáðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå ñâîäíûõ äàííûõ ïðîèçâî-
äÿòñÿ â ñèñòåìå Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Ïîêàçàòåëè, â òîì
èëè èíîì âèäå õàðàêòåðèçóþùèå çàãðÿçíåíèå âîçäóõà,
ïðèñóòñòâóþò â ðàçäåëå 4 «Óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà», ðàçäåëå 6 «Èñòî÷íèêè õèìè÷åñêîãî
çàãðÿçíåíèÿ, íåáëàãîïðèÿòíûõ ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è
èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèÿõ» è â ðàçäåëå 10 «Õàðàêòåðèñòèêà âîçäóøíîé
ñðåäû çàêðûòûõ ïîìåùåíèé è â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû».
Ñîñòàâ, ñòðóêòóðà è ãðóïïèðîâêè ïîêàçàòåëåé ðàññìàò-
ðèâàåìîé ôîðìû âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è äåòàëèçèðî-
âàíû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå
ïîäãðóïïû èíäèêàòîðîâ:

2 Â 30-õ - 40-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà â ñòðàíå áûòîâàë ëîçóíã: «Äûì ôàáðèê è çàâîäîâ - ýòî äûõàíèå Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè!» [2, ñ. 53].
Ïîäîáíûé ïîäõîä áûë õàðàêòåðåí â òî âðåìÿ îòíþäü íå òîëüêî äëÿ ÑÑÑÐ, êàê ýòî ïûòàëèñü ïðåäâçÿòî ïðåäñòàâèòü â êîíöå 80-õ - íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè ïðèçíàâàëè, ÷òî â òå÷åíèå ïî÷òè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà, íå ãîâîðÿ óæå î
áîëåå ðàííåì ïåðèîäå, ñâîåîáðàçíîé «âèçèòíîé êàðòî÷êîé» ïðîìûøëåííîé àêòèâíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ â ÑØÀ ñëóæèëà «çàâîäñêàÿ òðóáà,
âûáðàñûâàþùàÿ êëóáû ÷åðíîãî äûìà» [3]. Äðóãèìè ñëîâàìè, îòñóòñòâèå äûìà èç òðóáû  àññîöèèðîâàëîñü ïðåæäå âñåãî ñ îñòàíîâîì

ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ â ðåçóëüòàòå êðèçèñà ïðîèçâîäñòâà, ðàçîðåíèÿ è çàêðûòèÿ è ò. ä.
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×èñëî ïðîá àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ãîðîäñêèõ/ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèÿõ, ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè
(ÏÄÊ), åäèíèö è â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âçÿòûõ ïðîá

èç íèõ:
áåíç(à)ïèðåí
âçâåøåííûå âåùåñòâà, ïûëü
îêñèä óãëåðîäà
îêèñëû àçîòà (äèîêñèä àçîòà, îêñèä àçîòà)
äðóãèå âåùåñòâà (ñ êîíêðåòíîé ðàçáèâêîé)

Èç îáùåãî ÷èñëà ïðîá àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðîáû:
íà àâòîìàãèñòðàëÿõ â çîíå æèëîé çàñòðîéêè - âñåãî

â òîì ÷èñëå:
áåíç(à)ïèðåí
âçâåøåííûå âåùåñòâà, ïûëü
îêñèä óãëåðîäà
îêèñëû àçîòà (äèîêñèä àçîòà, îêñèä àçîòà)
äðóãèå âåùåñòâà (ñ êîíêðåòíîé ðàçáèâêîé)

íà ñòàöèîíàðíûõ ïîñòàõ - âñåãî
â òîì ÷èñëå:
áåíç(à)ïèðåí
âçâåøåííûå âåùåñòâà, ïûëü
îêñèä óãëåðîäà
îêèñëû àçîòà (äèîêñèä àçîòà, îêñèä àçîòà)
äðóãèå âåùåñòâà (ñ êîíêðåòíîé ðàçáèâêîé)

×èñëî òî÷åê èçìåðåíèÿ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíûì íîðìàì è
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì, åäèíèö è â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
èññëåäîâàííûõ òî÷åê

íà àâòîìàãèñòðàëÿõ, óëèöàõ ñ èíòåíñèâíûì äâèæåíèåì
â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ
â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ

íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòÿõ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç æèëóþ çàñò-
ðîéêó

â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ
â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ

â àýðîïîðòàõ
íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ áåç íåîáõîäè-

ìûõ ðàçðûâîâ îò æèëûõ ðàéîíîâ
â ýêñïëóàòèðóåìûõ æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèÿõ

â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ
â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ

â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ðàçìåùåííûõ íà ïåðâîì ýòà-
æå æèëûõ äîìîâ, è äð.

Âòîðîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ óæå
ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì,
îáðàáîòêîé, íàêîïëåíèåì, ïðåäñòàâëåíèåì è àíàëèçîì
èíôîðìàöèè î ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè (òî åñòü î ñî-
ñòîÿíèè) àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îð-
ãàíîâ ãèäðîìåòåîñëóæáû è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â 1972-1973 ãã. íà áàçå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñåòè
íàáëþäåíèé, ïîäðàçäåëåíèé Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ è ðÿäà
äðóãèõ âåäîìñòâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðè Ñîâåòå Ìè-
íèñòðîâ ÑÑÑÐ (ïðåîáðàçîâàííîé äàëåå â Ãîñêîìãèä-
ðîìåò, à åùå ïîçäíåå - â Ãîñêîìãèäðîìåò ÑÑÑÐ) áûëà
ñîçäàíà Îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèé è
êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåííîñòüþ îáúåêòîâ  ïðèðîäíîé ñðå-
äû (ÎÃÑÍÊ). Óêàçàííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìàòðèâàëà êîì-
ïëåêñíîå èçó÷åíèå çàãðÿçíåííîñòè ðÿäà îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ñðåäû - àòìîñôåðíîãî âîç-

äóõà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷âû, à òàêæå
èçó÷åíèå ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, âëèÿíèÿ çàãðÿç-
íåíèÿ íà áèîëîãè÷åñêèå îðãàíèçìû è äð. ÎÃÑÍÊ, êàê
è ñàíýïèäñëóæáà, ñòðîèëàñü ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèí-
öèïó - îò íèæíåãî çâåíà ê âåðõíåìó óïðàâëåí÷åñêîìó
óðîâíþ, ïðè÷åì íå òîëüêî ñ âåðòèêàëüíûìè, íî è ñ ãî-
ðèçîíòàëüíûìè ñâÿçÿìè, òî åñòü ñî ñòðóêòóðàìè, áëèç-
êèìè ïî öåëÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñ ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è öåíòðàëüíûìè
âåäîìñòâàìè íà óðîâíå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ áûëà ïîñòåïåííî ðàçâåðíóòà
ñåòü ñòàíöèé (ñòàöèîíàðíûõ ïóíêòîâ è ïåðåäâèæíûõ
ñðåäñòâ), îñóùåñòâëÿþùèõ íàáëþäåíèÿ çà çàãðÿçíåíèåì
àòìîñôåðû.

Ïåðåäà÷à ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèì îðãàíàì 40 ëåò
íàçàä ãîëîâíîé ôóíêöèè ÎÃÑÍÊ, â òîì ÷èñëå â ÷à-
ñòè ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà,
áûëà îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèì. Ïðè
îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèé çà çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ òå æå ïðèíöèïû, êîòîðûå ñó-
ùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò ïðè ïîñòðîåíèè ìåòåîðî-
ëîãè÷åñêîé ñåòè: ðåãóëÿðíîñòü, åäèíñòâî ïðîãðàìì è
ìåòîäîâ íàáëþäåíèé, ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ìåñò íàáëþ-
äåíèé è ò. ï. Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ õàðàêòå-
ðèñòèêè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ñòàëè îïðåäåëÿòüñÿ
îäíîâðåìåííî è ïàðàëëåëüíî ñ íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ
èíòåðïðåòàöèè ìåòåîðîëîãè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè:
ñêîðîñòüþ è íàïðàâëåíèåì âåòðà, òåìïåðàòóðîé è íà-
ëè÷èåì ñîëíå÷íîãî ñâåòà (êàê ôàêòîðîâ ôîòîõèìè-
÷åñêèõ ðåàêöèé) è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Îá îõðàíå àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà» (1980 ã.) íà ÎÃÑÍÊ âîçëàãàëîñü
îáåñïå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñèñ-
òåìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ôàêòè÷åñêîì è ïðîãíîç-
íîì óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû. Ïðè÷åì îöåíêè
äîëæíû áûëè ó÷èòûâàòü êàê èçìåíåíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è ìåòåîðîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ðåøåíèå çàäà÷è âêëþ÷àëî: à) íàáëþäåíèå çà
ôàêòè÷åñêèìè óðîâíÿìè çàãðÿçíåíèÿ (çàãðÿçíåííîñ-
òüþ); á) îöåíêó èçìåíåíèé ýòîé çàãðÿçíåííîñòè ïîä
âëèÿíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ìåòåîôàêòîðîâ;
â) ïðîãíîç îæèäàåìûõ èçìåíåíèé êà÷åñòâà âîçäóõà íà
êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû ñ ó÷åòîì âñåõ
âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ.

Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ñïîñîáîâ íàáëþäåíèé, õèìè-
÷åñêîãî àíàëèçà ïðîá âîçäóõà, îáðàáîòêè è îáîáùåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè åå
ïðåäñòàâëåíèÿ Ãîñêîìãèäðîìåòîì è Ìèíçäðàâîì ÑÑÑÐ
â 1979 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ðóêîâîäñòâî ïî êîíòðîëþ
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû. Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìî-
ìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ïî îðãàíèçà-
öèè ñåòè íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà), ìåòîäàì õèìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà è ñòðóêòóðèçàöèè ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé
ïîäâåðãëèñü ñóùåñòâåííîìó äîïîëíåíèþ è ðàçâèòèþ.
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Áûë ïðèíÿò ðÿä íîâûõ ðåøåíèé, êîòîðûå â çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ïðîäîëæàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ.

Â ÷àñòíîñòè, áûëà ñîçäàíà ñåòü íàáëþäåíèÿ çà ñî-
äåðæàíèåì âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðå íà îñíîâà-
íèè àíàëèçà ïðîá àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ è ñíåæíîãî
ïîêðîâà (òî åñòü èçìåðåíèå âûïàäåíèÿ ýòèõ âåùåñòâ ñ
îñàäêàìè). Ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ  èçìåðåíèÿ è îöåíêè ñî-
ñòîÿíèÿ àòìîñôåðû âäîëü çàïàäíûõ ãðàíèö ñòðàíû íà
ñòàíöèÿõ íàáëþäåíèé çà òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåíîñîì.
Áûëà ðàñøèðåíà ñåòü ïóíêòîâ êîìïëåêñíîãî ôîíîâîãî
ìîíèòîðèíãà, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íàáëþäåíèÿ
çà ñîñòîÿíèåì àòìîñôåðû íà ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëü-
íîì óðîâíÿõ.

Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ñáîð èíôîðìàöèè è ïðîâåäåíèå
ðàñ÷åòîâ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ)
îò àíòðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ è èõ ïîñòóïëåíèÿ îò ïðè-
ðîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîãëîùåíèå (òàê íàçûâàåìûé
«ñòîê», àáñîðáöèÿ) ýòèõ ãàçîâ è ôîðìèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áàëàíñà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â îòëè÷èå îò èíôîðìàöèè îðãàíîâ ñàíýïèäíàäçîðà
(öåíòðîâ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè) ìàòåðèàëû ìîíè-
òîðèíãà, ïðîâîäèìîãî â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ, ïðàêòè÷åñêè
íå ïîëó÷àþò îòðàæåíèÿ â ôîðìàõ ôåäåðàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñâåäåíèÿ ïîñòóïàþò è îáðàáàòûâàþòñÿ ïî óíèôè-
öèðîâàííûì ñõåìàì, ñ ïðèìåíåíèåì óíèòàðíîé ñèñòå-
ìû èíäèêàòîðîâ.

Â ÷èñëå ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ñèñòåìàòè÷åñêè
ñîáèðàþòñÿ (íåïîñðåäñòâåííî ôèêñèðóþòñÿ è/èëè ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ) ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå, ãðóïïèðóþò-
ñÿ îáîáùåííûå ìàòåðèàëû è âûïóñêàþòñÿ èòîãîâûå ïóá-
ëèêàöèè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàê-
òåðèñòèêè [9, ñ. 5]:

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ (çàãðÿçíåííîñòè) àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ

- ñðåäíÿÿ êîíöåíòðàöèÿ âðåäíîãî âåùåñòâà (ïðèìåñè) â âîç-
äóõå, ìã/ì3 èëè ìêã/ì3 (q

ñð
);

- ìàêñèìàëüíàÿ ðàçîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ âðåäíîãî âåùåñòâà
(ïðèìåñè), ìã/ì3 èëè ìêã/ì3 (q

ì
).

ÏÄÊ - ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ âðåäíîãî âåùåñòâà
(ïðèìåñè) äëÿ íàñåëåííûõ ìåñò, óñòàíîâëåííàÿ Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè (Ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû ÃÍ 2.16.1338-03
«Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå íàñåëåííûõ ìåñò»)

- ñðåäíèå ôàêòè÷åñêèå êîíöåíòðàöèè ñðàâíèâàþòñÿ ñ ÏÄÊ
ñðåäíåñóòî÷íûìè (ÏÄÊñ.ñ.);

- ìàêñèìàëüíûå èç ðàçîâûõ ôàêòè÷åñêèõ êîíöåíòðàöèé ñðàâ-
íèâàþòñÿ ñ ÏÄÊ ìàêñèìàëüíî ðàçîâûìè (ÏÄÊì.ð.).
ÈÇÀ - êîìïëåêñíûé (èíòåãðàëüíûé) èíäåêñ ñòåïåíè çàãðÿçíåííî-
ñòè àòìîñôåðû, îòðàæàþùèé íåñêîëüêî âðåäíûõ âåùåñòâ (ïðè-
ìåñåé). Âåëè÷èíà ÈÇÀ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî çíà÷åíèÿì ñðåäíåãî-
äîâûõ êîíöåíòðàöèé. Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü äëè-
òåëüíîé (õðîíè÷åñêîé) çàãðÿçíåííîñòè âîçäóõà.
ÑÈ - íàèáîëüøàÿ èçìåðåííàÿ ðàçîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ âðåäíîãî
âåùåñòâà (ïðèìåñè).

â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåòîäàìè îöåíêè óðîâåíü
çàãðÿçíåíèÿ (çàãðÿçíåííîñòè) ñ÷èòàåòñÿ:

- ïîâûøåííûì - ïðè ÈÇÀ, ñîñòàâëÿþùåì îò 5 äî 6 åäèíèö, à
ÑÈ<5;

- âûñîêèì - ïðè ÈÇÀ îò 7 äî 13, à ÑÈ îò 5 äî 10;
- î÷åíü âûñîêèì - ïðè ÈÇÀ, ðàâíîì èëè áîëüøå 14, à ÑÈ>10

åäèíèö.

Õàðàêòåðíûì ýëåìåíòîì ìîíèòîðèíãà ñòåïåíè çàã-
ðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïðîâîäèìîãî Ðîñãèä-
ðîìåòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê è ðàíåå ÿâëÿåòñÿ ãðóï-
ïèðîâêà äàííûõ ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì. Ïðè ýòîì â
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå âûäåëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííûå
öåíòðû ñ âûñîêîé, à òàêæå î÷åíü âûñîêîé çàãðÿçíåí-
íîñòüþ âîçäóøíîãî áàññåéíà, òàê íàçûâàåìûå ãîðîäà
ïðèîðèòåòíîãî ïåðå÷íÿ (ñì. îá ýòîì äàëåå).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ÷åì øèðå òåððèòîðèàëü-
íûé óðîâåíü ìîíèòîðèíãîâûõ ðàáîò è ÷åì âûøå èíòåã-
ðàöèÿ ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé î ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè
âîçäóøíîãî áàññåéíà (êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ
â åäèíèöå îáúåìà âîçäóõà), òåì âûøå ìîæåò áûòü âà-
ðèàöèÿ ïåðâè÷íûõ äàííûõ. Â ðåçóëüòàòå ïðè íàëè÷èè
áîëüøèõ ïî ïëîùàäè òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ çàìåðû, âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êëàññè-
÷åñêèõ ñëó÷àåâ ñðåäíèõ âåëè÷èí ñ ìàëîïîêàçàòåëüíû-
ìè ðåçóëüòàòàìè, íàïðèìåð ïðè âûÿâëåíèè çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ó÷àñòêîâ ñ î÷åíü âûñîêèìè è î÷åíü íèçêè-
ìè óðîâíÿìè çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðû. Â ýòîé ñâÿçè
ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå óñðåäíåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè â ïðèíöèïå äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîêàçàòåëÿìè
âàðèàöèè (äèñïåðñèè).

Ñèñòåìà ñàíýïèäñëóæáû (ãîññàííàäçîðà), òàêæå êàê
è ÎÃÑÍÊ, íå áûëè åäèíñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè èíôîð-
ìàöèè, ïðÿìî èëè êîñâåííî õàðàêòåðèçóþùåé ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â ÷àñòíîñòè,
â 1973-1974 ãã. â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà õèìè÷åñêîãî è
íåôòÿíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ (Ìèíõèììàøà) áûëà îá-
ðàçîâàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî êîíòðîëþ çà
ðàáîòîé ãàçîî÷èñòíûõ è ïûëåóëàâëèâàþùèõ óñòàíîâîê.
Ïîäîáíîå îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿëîñü òåì, ÷òî âûïóñê ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ â ÑÑÑÐ
áûë ñêîíöåíòðèðîâàí ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ äàííîãî âåäîìñòâà. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â òî âðåìÿ
ïîñ÷èòàëî ëîãè÷íûì ñôîðìèðîâàòü ïðè Ìèíõèììàøå
îðãàí, îòâåòñòâåííûé íå òîëüêî çà ïðîåêòèðîâàíèå è
ïðîèçâîäñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
íî è â îïðåäåëåííîé ìåðå - çà âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ è çà íàäçîð çà ýêñïëóàòàöèåé ýòèõ ñðåäñòâ. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî íàäçîð îñóùåñòâëÿëñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íà-
õîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñàìûõ ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.

Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ ñèëàìè Ãîñèíñïåêöèè
ñòàëè ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèòüñÿ ñáîð, îáîáùåíèå,
àíàëèç è ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ïðî-
âåäåííîé êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåãó-
ëÿðíî âûõîäèëè ñâîäíûå è âåñüìà èíôîðìàòèâíûå
îáçîðû â öåëîì ïî ñòðàíå. Â ñîñòàâå ñîáèðàåìûõ è
ïóáëèêóåìûõ ïîêàçàòåëåé ïðèñóòñòâîâàëè ÷èñëî îá-
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ñëåäîâàííûõ îáúåêòîâ, êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ íåðà-
áîòàþùèõ, íåèñïðàâíûõ è/èëè íåýôôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðóþùèõ óñòàíîâîê ïûëåãàçîî÷èñòêè, ñòåïåíü îñ-
íàùåííîñòè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûì
îáîðóäîâàíèåì, ïðè÷èíû íåãàòèâíûõ ñèòóàöèé (ïî
ãðóïïàì ôàêòîðîâ), ìåðû, ïðèíÿòûå ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðîê, è äð.

Óêàçàííàÿ Ãîñèíñïåêöèÿ ïðîñóùåñòâîâàëà íåìíî-
ãèì áîëåå 10 ëåò è â 1985 ã. áûëà ñëèòà ñ âíîâü îáðà-
çîâàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé ïî îõðàíå àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðè Ãîñêîìãèäðîìåòå ÑÑÑÐ. Ïðè
ýòîì ñáîð, îáðàáîòêà è ïóáëèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ áûëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñâåðíóòû.

Â äàëüíåéøåì ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
âîçäóõîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ïåðåäàíû
Ãîñêîìïðèðîäå ÑÑÑÐ, à ïîñëå 1991 ã. - ðàçëè÷íûì ïðè-
ðîäîîõðàííûì ñòðóêòóðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïðè ýòîì
ïîëó÷àëà âñå áîëåå ðàçðîçíåííûé, ñïîðàäè÷åñêèé è
íåñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Äëÿ îðãàíèçàöèè âîçäóõîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â
öåëîì, è åå ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñ-
òíîñòè, îãðîìíóþ ðîëü â 1970-õ - 1980-õ ãîäàõ ñûãðà-
ëà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â 1973-
1974 ãã. â Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ áûë ñôîðìèðîâàí Îòäåë
îõðàíû ïðèðîäû (íåñêîëüêî ïîçæå àíàëîãè÷íûå ñòðóê-
òóðû áûëè ñîçäàíû â ãîñïëàíàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê).
Ïðè ýòîì ðàáîòíèêè âåñüìà íåáîëüøîãî ïî ÷èñëåííîñ-
òè ïîäîòäåëà îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñðàçó æå
ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäàíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïî êîíêðåòíûì ïîêàçàòåëÿì. Ñäå-
ëàòü ýòî â óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ â
òî âðåìÿ ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû áûëî âåñüìà íåïðîñòî.
Ïåðâîíà÷àëüíûå ïëàíîâûå ðàçðàáîòêè îñóùåñòâëÿëèñü
ïðåèìóùåñòâåííî ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñâåííûõ ðàñ÷å-
òîâ èëè ïóòåì ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Ïîÿâèâøèåñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ ñ 1975 ã. (äàëåå - â Ãîñó-
äàðñòâåííîì ïëàíå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÑÑÑÐ) ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè ðåçêî àêòèâèçèðî-
âàëè ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ è îò÷åòíîé ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ çàäàíèé. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî âíîâü
ïîÿâèâøàÿñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü âêëþ÷àëà â ñåáÿ
ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé çàãðÿçíåíèÿ è îõðàíû âîçäóø-
íîãî áàññåéíà, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ïëàíèðóåìûõ èí-
äèêàòîðîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë
âîçìîæíîñòè àíàëèçà, íå ñâîäÿ åãî ëèøü ê ïðîâåðêå
âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ.

Â ñîñòàâ óòâåðæäàåìûõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïëàíîâûõ çàäàíèé âõîäèëè ïîêàçàòåëè: à) êîëè-
÷åñòâà âðåäíûõ âåùåñòâ, óëîâëåííûõ/îáåçâðåæåííûõ

ïûëåãàçîî÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè è óñòàíîâêàìè
(òûñ. òîíí è â % ê îáùåìó îáúåìó îáðàçîâàâøèõñÿ íà
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêàõ âðåäíûõ âåùåñòâ); á) ñíè-
æåíèÿ âûáðîñîâ ýòèõ âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí
îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â îò÷åòíîì ãîäó ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (òûñ. òîíí) è â) íåêîòîðûå
äðóãèå èíäèêàòîðû.

Â 1977 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè áûëè âêëþ-
÷åíû â Òèïîâóþ ìåòîäèêó ðàçðàáîòêè òåõïðîìôèíïëà-
íà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (êîìáèíàòà), ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòè èíäèêàòîðû ïðèîáðåëè íà
íèçîâîì çâåíå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáÿçà-
òåëüíûé ê ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèþ õàðàêòåð.

Ïîñëå 1991 ã. ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå âîç-
äóõîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè áûëî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñ-
òüþ óïðàçäíåíî, òðàíñôîðìèðîâàâøèñü â ñîñòàâëåíèå
ìàëîçíà÷àùèõ è, êàê ïðàâèëî, ìàëîðåàëüíûõ «ïðîãíî-
çîâ». Ñîîòâåòñòâóþùàÿ îò÷åòíîñòü ïîëó÷èëà ñòàòóñ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, òî åñòü, ïî ñóòè, ïîòåðÿëà îò-
÷åòíî-êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çà èñïîëíåíèåì óñòàíîâ-
ëåííûõ çàäàíèé, ñîõðàíèâ ëèøü îáùåå èíôîðìàöèîí-
íîå çíà÷åíèå.

Åñëè áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûòü ãåíåçèñ öåëåâîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, õàðàêòåðèçóþ-
ùåé  çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà (òî åñòü âûá-
ðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó) è åãî îõðàíó ïî
ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ), òî âïåðâûå îíà áûëà óòâåðæ-
äåíà ÖÑÓ ÑÑÑÐ â êîíöå 1974 ã. äëÿ îò÷åòà çà ýòîò ãîä.
Êðîìå îòìå÷åííîé âûøå íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïëàíîâ, ãëàâíûì ôàêòîðîì îðãàíèçàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïîñëóæè-
ëè ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ
ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» (ñåí-
òÿáðü 1972 ã.) è êîíêðåòèçèðîâàâøåå åãî  ïîñòàíîâëå-
íèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Îá óñèëå-
íèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ» (äåêàáðü 1972 ã.)3.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ñòàòèñòè÷åñêîå
íàáëþäåíèå áûëî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îòðàæåíèÿ ïðî-
öåññà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà èëè, êàê
èíîãäà ãîâîðÿò, íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî. Ìî-
íèòîðèíã, ïðîâîäèìûé â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ, ïðèçâàí  õà-
ðàêòåðèçîâàòü ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîöåññà, òî åñòü ñî-
ñòîÿíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà, ñòåïåíü åãî çàãðÿçíåí-
íîñòè ðàçëè÷íûìè ñîåäèíåíèÿìè. Ìåæäó çàãðÿçíåíè-
åì (âûáðîñàìè ðàçëè÷íûõ âðåäíûõ âåùåñòâ â âåñî-
âîì âûðàæåíèè) è çàãðÿçíåííîñòüþ (êîíöåíòðàöèåé
ýòèõ âåùåñòâ â åäèíèöå îáúåìà âîçäóõà) ñóùåñòâóåò
äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ÷àñòî-
òû, ñèëû è ïðåèìóùåñòâåííûõ íàïðàâëåíèé âåòðà íà
íàáëþäàåìîé òåððèòîðèè, åñòåñòâåííîé çàïûëåííîñòè,

3 Ïðèíÿòèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ ïðåäøåñòâîâàëî äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðèðîäîîõðàííîé ïðîáëåìàòèêè íà ñïåöèàëüíîé ñåññèè Âåð-

õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ â ñåíòÿáðå 1972 ã.
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õàðàêòåðà ïðèðîäíîãî ðåëüåôà, ñòåïåíè è óðîâíÿ çàñ-
òðîéêè, âûñîòû èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ (âîçìîæíîñòè
ðàññåèâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ â àòìîñôåðó âåùåñòâ) è
èíûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè óòâåðæäåíèè ôîðìû ¹ 2-òï (âîçäóõ) â 1974 ã.
íå áûëà îïðåäåëåíà îðãàíèçàöèÿ, îòâåòñòâåííàÿ çà îáîá-
ùåíèå (ðàçðàáîòêó) ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè è,
ñëåäîâàòåëüíî, çà ïîëíîòó è êà÷åñòâî îáîáùåííûõ ñâå-
äåíèé. Íåîïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå è ñïîðû òÿíóëèñü
äî 1977 ã., êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü
ïîëó÷åíèå äàííûõ îò ïðåäïðèÿòèé è èõ ïîëíîöåííóþ
îáðàáîòêó â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè4.  Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàê-
òîðîâ â äàííîì ñëó÷àå ïîñëóæèëà æåñòêàÿ ïîçèöèÿ
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ, êðîâíî  çàèíòåðåñîâàííîãî â íàëè÷èè
áåñïåðåáîéíî ïîñòóïàþùèõ è íàäåæíûõ  ñâåäåíèé,
ñëóæàùèõ áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé.

Ïðàêòèêà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáîòû â
1977-1979 ãã. ïîêàçàëà, ÷òî ïîëó÷àåìàÿ ñâîäíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ íîñèëà ïðîáëåìíûé õàðàêòåð, òî åñòü âûçûâàëà
áîëüøîå ÷èñëî âîïðîñîâ ïî  êà÷åñòâó ïåðâè÷íûõ äàí-
íûõ, ïîëíîòå ñâîäíûõ ìàòåðèàëîâ è äð. Â ïðèíöèïå
ýòîãî ñëåäîâàëî îæèäàòü. Îäíî äåëî óòâåðäèòü äàæå
ñàìóþ ñîâåðøåííóþ ôîðìó îò÷åòíîñòè è îïðåäåëèòü
âåäîìñòâî, çàíèìàþùååñÿ ñáîðîì è îáîáùåíèåì
ñòàòäàííûõ, à äðóãîå - äîáèòüñÿ ïîñòóïëåíèÿ îáúåêòèâ-
íîé èíôîðìàöèè. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèìû äîïîë-
íèòåëüíûå øèðîêèå è ðàçíîñòîðîííèå ìåðû. Îíè áûëè
ïðèíÿòû, íåñìîòðÿ íà íîâèçíó è ìàñøòàáíîñòü ïðîâî-
äèìîé ðàáîòû. Ñòðàíà â òî âðåìÿ øëà íà íåìàëûå òðó-
äîâûå è ôèíàíñîâûå çàòðàòû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñ-
òîâåðíîñòè îò÷åòíûõ ñâåäåíèé.

Îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòà-
ëî íå òîëüêî âîçìîæíûì, íî è òåì áîëåå íåîáõîäèìûì
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â 1980 ã. Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá îõðàíå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà». Â òîì æå ãîäó áûëà ïðîâåäå-
íà îáøèðíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ
âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó. Ýòó ðàáîòó âîçãëàâëÿ-
ëè îðãàíû Ãîñêîìãèäðîìåòà; ïî èõ äàííûì èíâåíòàðè-
çàöèåé áûëî îõâà÷åíî îêîëî 80 òûñ. ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé.  Â 1980-1981 ãã. ÖÑÓ ÑÑÑÐ áûëè ðàçðàáîòà-
íû è óòâåðæäåíû ôîðìû ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåí-
òàöèè ïî îõðàíå âîçäóøíîãî áàññåéíà, òî åñòü æóðíà-
ëû ÏÎÄ-1, ÏÎÄ-2 è ÏÎÄ-3. Îíè âêëþ÷àëè ñèñòåìó
óíèôèöèðîâàííûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, òàáëèö è êîí-
êðåòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïå-
ðèîäè÷åñêè îòðàæàëèñü ðåçóëüòàòû âçÿòèÿ ïðîá íà ñî-
äåðæàíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îáðàçóþùåéñÿ ãà-
çîâîçäóøíîé ñìåñè, ðåçóëüòàòû ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
ðàñ÷åòîâ, õàðàêòåðèñòèêà  òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ýê-
ñïëóàòàöèè ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâîê è äð. Äàííûå
ýòèõ æóðíàëîâ äîëæíû áûëè ñëóæèòü ïåðâè÷íîé èí-
ôîðìàöèîííîé îñíîâîé, ñâîåãî ðîäà âîçäóõîîõðàííûì
«ãðîñáóõîì» ïðè çàïîëíåíèè ôîðìû ¹ 2-òï (âîçäóõ).

Â 1982 ã. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ â ðàçâèòèå Çàêîíà
«Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» óòâåðäèë Ïîëîæå-
íèå î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, êîòîðîå óïîðÿäî÷èëî è óòî÷íèëî
ðàáîòó ñî ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé.

Â ýòîò æå ïåðèîä ÖÑÓ ÑÑÑÐ è Ãîñêîìãèäðîìåò óò-
âåðäèëè Ïîëîæåíèå ïî âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà îõðàíîé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ãäå äåòàëü-
íî ïðîïèñûâàëèñü ñîâìåñòíûå è ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè
äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíûõ äàííûõ íà îò÷èòûâàþùèõñÿ
îáúåêòàõ, ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ýòèõ
ïðîâåðîê, âçàèìíîå èíôîðìèðîâàíèå î âñêðûòûõ íåäî-
ñòàòêàõ â ó÷åòå è ñòàòèñòèêå, ïîðÿäîê èñïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåííûõ/ïîëó÷åííûõ îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ è ò. ä.

Â 1986 ã. íà áàçå äàííûõ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ)
ïàðàëëåëüíî ñ òèïîâîé ðàçðàáîòêîé  ñâîäíûõ îò÷åòîâ
îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÖÑÓ ÑÑÑÐ îðãàíè-
çîâàëî äîïîëíèòåëüíóþ ãðóïïèðîâêó ñòàòèñòè÷åñêèõ
ìàññèâîâ, ïîçâîëèâøèõ óòî÷íèòü ðàñïðåäåëåíèå âûá-
ðîñîâ è óëàâëèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ ïî îòäåëüíûì
ñòðàòàì ïðåäïðèÿòèé è îáúåìàì ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ. Áûëà ïîëó÷åíà âåñüìà öåííàÿ èíôîðìà-
öèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ êîíöåíòðàöèþ çíà÷åíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïî ãðóïïàì õîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ â âåäîìñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðå-
çàõ. Íåñêîëüêî ïîçæå ýòè ñâåäåíèÿ áûëè èñïîëüçîâà-
íû ïðè óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ âçÿòèÿ íà ó÷åò ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, òî åñòü ïî îãðàíè÷åíèþ è óïî-
ðÿäî÷åíèþ êðóãà îáúåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-
íèÿ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ).

Â 1980-õ ãîäàõ ðÿäîì ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ
â äîïîëíåíèå ê èíñòðóêöèè ÖÑÓ ÑÑÑÐ (Ãîñêîìñòàòà
ÑÑÑÐ) áûëè âûïóùåíû îòðàñëåâûå óêàçàíèÿ ïî çàïîë-
íåíèþ ïîêàçàòåëåé ôîðìû ¹ 2-òï (âîçäóõ), ó÷èòûâàþ-
ùèå îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
ïî îòäåëüíûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì. Ýòè äîêó-
ìåíòû ïðåäóñìàòðèâàëè âîçìîæíîñòü áîëåå òî÷íûõ ðàñ-
÷åòîâ íà îñíîâå êîíêðåòíûõ íîðìàòèâîâ è/èëè áàëàí-
ñîâûõ ñîîòíîøåíèé. Óêàçàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà ïî-
âûñèòü îáúåêòèâíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; îäíàêî
îíà íå áûëà äîâåäåíà äî êîíöà è íå îõâàòèëà âñå îòðàñ-
ëè. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îòðàñëå-
âûõ ìèíèñòåðñòâ áûëà ëèêâèäèðîâàíà. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âåäîìñòâåííûå ñëóæáû, îòâåòñòâåííûå çà îðãàíè-
çàöèþ ïðèðîäîîõðàííîé (âîçäóõîîõðàííîé) ðàáîòû,
âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è äîñòîâåðíîñòè ñòàò-
äàííûõ, áûëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óïðàçäíåíû.

×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-
íèÿ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ), òî ïîñëå 1991 ã. åãî
óäàëîñü ñîõðàíèòü. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïî-
ëó÷èëè ðàçâèòèå. Íàïðèìåð, áûëè ââåäåíû ïîêàçàòå-
ëè, îòðàæàþùèå ñóììàðíûå âûáðîñû îò ñæèãàíèÿ òîï-
ëèâà íà îáúåêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ýòó ôîðìó. Ðàáîòà

4 Ýòîò ïîðÿäîê ñîõðàíÿëñÿ âñå ïîñëåäóþùèå ãîäû è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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â êàêîé-òî ìåðå ïðîäîëæàåòñÿ è â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò.
Òàê, â ìàå 1999 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà». Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþ-
ùèå èñòî÷íèêè âûáðîñîâ âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) âå-
ùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí è âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé íà íåãî, ïðîâîäÿò ñîîòâåòñòâóþùóþ èí-
âåíòàðèçàöèþ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòîò ïîðÿäîê áûë îôè-
öèàëüíî óñòàíîâëåí Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñïåöèàëüíûì
ïðèêàçîì â êîíöå 2010 ã.

Âìåñòå ñ òåì äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåðêå äîñòîâåðíî-
ñòè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè-ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëÿìè, îêàçàëàñü â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñâåðíóòîé èëè îòîäâèíóòîé íà çàäíèé ïëàí êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïàðàëëåëüíî ñ îò÷åòíîñòüþ ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîç-
äóõ), îò÷åòîâ îðãàíîâ ñàíýïèäñëóæáû è óíèôèöèðî-
âàííûõ ñâåäåíèé, ïîñòóïàþùèõ â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ, â
ñòðàíå ñ 1970-õ ãîäîâ  íà÷àëà ñîáèðàòüñÿ èíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ôîðì ãîäîâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.
Äàííûå ôîðìû èìåëè è ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü êàê ïðÿ-
ìîå, òàê è äîïîëíÿþùåå èíôîðìàöèîííîå çíà÷åíèå ïî
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå. Ýòî êàñàåòñÿ îòðàæå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè îõ-
ðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, õàðàêòåðèñòèêè ââîäà â
äåéñòâèå âîçäóõîîõðàííûõ ìîùíîñòåé è ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, âûÿâëåíèÿ îáúåìà ñæè-
ãàíèÿ ïîïóòíîãî (íåôòÿíîãî) ãàçà è ò. ä. (ôîðìû ¹ 18-
êñ, ¹ 4-îñ, ¹ 1-òýê (íåôòü) è äð.).

Â 1987 ã. ÖÑÓ ÑÑÑÐ ïðîâåëî åäèíîâðåìåííîå âû-
áîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è òåõíè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ãàçîî÷èñòíûõ è ïûëåóëàâëèâàþùèõ óñ-
òàíîâîê ïî  ôîðìàì ¹ 1-ãàçîî÷èñòêà è ¹ 2-ãàçîî÷èñ-
òêà. Â îñíîâó îáñëåäîâàíèÿ áûëè ïîëîæåíû õðîíî-
ìåòðàæ ðàáî÷åãî âðåìåíè î÷èñòíîãî è ñâÿçàííîãî ñ
íèì òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ çà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä, ôèêñèðîâàíèå äëèòåëüíîñòè èõ ïðîñòîÿ ïî êîí-
êðåòíûì ïðè÷èíàì, íàòóðíûå çàìåðû îáúåìîâ ãàçîïû-
ëåâîé ñìåñè äî ïîñòóïëåíèÿ íà î÷èñòêó è ïîñëå êàæ-
äîé ñòóïåíè î÷èñòêè, à òàêæå äðóãèå ôàêòîðû. Ìàòå-
ðèàëû îáñëåäîâàíèÿ îáåñïå÷èëè ïîëó÷åíèå äåòàëèçè-
ðîâàííûõ ñâåäåíèé, ðàñøèðèâøèõ èíôîðìàöèîííî-
ñòàòèñòè÷åñêóþ áàçó â îáëàñòè çàãðÿçíåíèÿ è îõðàíû
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Íåêîòîðûå ñâîäíûå äàííûå ïî
ðåçóëüòàòàì ýòîé ðàáîòû áûëè îïóáëèêîâàíû â 1989 ã.
(ñì., â ÷àñòíîñòè [4, ñ. 89]).

Â ñåðåäèíå-êîíöå 1980-õ ãîäîâ ïîÿâèëèñü áîëåå èëè
ìåíåå íàäåæíûå ïðîáíûå ìåòîäèêè, îïèñûâàþùèå ïî-
ðÿäîê ðàñ÷åòà âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ îò àâòîòðàí-
ñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì îíè ñòðîèëèñü íà áàçå èìå-
þùèõñÿ ôîðì ñòàòîò÷åòíîñòè î ðàáîòå è ñîñòîÿíèè àâ-
òîòðàíñïîðòà, ïîòðåáëåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîòîðíî-

ãî òîïëèâà, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óäåëü-
íûõ çíà÷åíèé è ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ

Â 1988-1989 ãã., ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî îõðàíå ïðèðîäû, Ãîñêîìñòàòîì ÑÑÑÐ
áûëà óòâåðæäåíà îòðàñëåâàÿ îò÷åòíîñòü è ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ äàííûõ îò òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ýòîãî Êîìè-
òåòà, õàðàêòåðèçóþùàÿ ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíî-èíñïåêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå çàùèòû àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà (ôîðìà ¹ 1-îõðàíà ïðèðîäû). Â äàëüíåéøåì â
õîäå è ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ ðåîðãàíèçàöèé ïðè-
ðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ýòà îò÷åòíîñòü òðàíñôîðìèðîâà-
ëàñü â ðàçëè÷íûå ôîðìû âåäîìñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ.

Â 1980-õ ãîäàõ âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
01.12.1978 ¹ 984 â ñòðàíå ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ðà-
áîòà ïî âûÿâëåíèþ âëèÿíèÿ, îêàçûâàåìîãî çàãðÿçíå-
íèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïðåæäå âñåãî àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà) íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè â 1980 ã. ÖÑÓ ÑÑÑÐ, Ìèíçäðàâ ÑÑÑÐ è Ãîñ-
êîìãèäðîìåò óòâåðäèëè Âðåìåííûå ìåòîäè÷åñêèå óêà-
çàíèÿ ïî âîïðîñàì ñáîðà, îáðàáîòêè è ïîðÿäêà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äàííûõ îá èçìåíåíèÿõ â ñîñòîÿíèè çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Êðîìå òîãî, â 1981 ã. ÖÑÓ
ÑÑÑÐ óòâåðäèëî ñïåöèàëüíûå ôîðìû åæåãîäíîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ìèí-
çäðàâà ÑÑÑÐ - ¹ 2 ÎÇÍÎÑ «Ñâîäêà äàííûõ î ñîñòî-
ÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ñâÿçè ñ çàã-
ðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû (êîëè÷åñòâî çàáîëåâà-
íèé)» è ¹ 3 ÎÇÍÎÑ «Ñâîäêà äàííûõ î ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ñâÿçè ñ çàãðÿçíåíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû (ñìåðòíîñòü)».

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ðàáîòà èìåëà âî ìíîãîì óíèêàëü-
íûé õàðàêòåð. Ïîëó÷åííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû
îáðàáàòûâàëèñü ñ ïðèìåíåíèåì ìíîãîôàêòîðíûõ êîð-
ðåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé è äðóãèõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Â îñíîâó ìîäåëåé áûëè ïîëî-
æåíû ñðàâíåíèÿ ãîðîäîâ ñ âûñîêèì è îòíîñèòåëüíî
íèçêèì óðîâíåì çàãðÿçíåííîñòè âîçäóøíîãî áàññåéíà
êîíêðåòíûìè âðåäíûìè âåùåñòâàìè, à òàêæå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèé (ðàéîíîâ) ñ âûñîêèìè è íèçêèìè
óðîâíÿìè çàãðÿçíåííîñòè âíóòðè ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì â
êà÷åñòâå âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ ó÷èòûâàëàñü ïîëîâîçðà-
ñòíàÿ ñòðóêòóðà æèòåëåé, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìåñòîì ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (ïðîïèñêè) è ìåñòîì ðàáîòû, à
òàêæå ìíîæåñòâî èíûõ ïðèçíàêîâ. Â îñîáûé áëîê, ïîä-
ëåæàùèé öåëåâîìó íàáëþäåíèþ, âûäåëÿëèñü äåòè.
Îöåíêè îñóùåñòâëÿëèñü ïî êîíêðåòíûì íîçîëîãè÷åñ-
êèì ãðóïïàì: çëîêà÷åñòâåííûì íîâîîáðàçîâàíèÿì, áî-
ëåçíÿì ãëàçà è åãî ïðèäàòêîâ, ãèïåðòîíè÷åñêîé áîëåç-
íè, áîëåçíÿì âåðõíèõ äûõàòåëüíûõ ïóòåé, äðóãèì áî-
ëåçíÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ è ò. ï.

Îáðàáîòêà äàííûõ îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ îñî-
áîé Àâòîìàòèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöè-
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îííîé ñèñòåìû «Çäîðîâüå» («ÀÃÈÑ-Çäîðîâüå»). Ýòà
ñèñòåìà äåéñòâîâàëà íà áàçå Âñåñîþçíîãî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû
Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ.

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì îáîáùåííûõ ìàòåðèàëîâ ïî
èòîãàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ áûë îïóáëèêîâàí â 1989 ã.
â ñòàòèñòè÷åñêîì ñáîðíèêå «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â ÑÑÑÐ» [4, ñ. 38-61].

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ è ðàñ÷åòû â ïîñëåäíèå 20 ëåò
íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ èëè áûëè ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ ïðåêðàùåíû. Îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå è ìàëî-
èíôîðìàòèâíûå ìàòåðèàëû ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå âðå-
ìÿ îò âðåìåíè ïðèâîäÿòñÿ â åæåãîäíûõ Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîêëàäàõ «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äåÿòåëüíîñòü ïî ñòàíîâëåíèþ è íàëàæèâàíèþ ïî-
ëó÷åíèÿ íàäåæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé â îáëàñòè
çàãðÿçíåíèÿ è îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (âêëþ÷àÿ
áëèçêóþ ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè èíôîðìàöèþ) â
ÑÑÑÐ ïðîâîäèëàñü ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ñòðàí. Â ÖÑÓ
ÑÑÑÐ (Ãîñêîìñòàò ÑÑÑÐ) ðåãóëÿðíî ïîñòóïàëè ìàòå-
ðèàëû è ðåêîìåíäàöèè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ÎÎÍ, ÅÝÊ ÎÎÍ, ÞÍÅÏ è èíûõ îðãàíîâ. Ðàáîò-
íèêè îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè âûåçæàëè çà ðóáåæ,
çíàêîìèëèñü ñ ïðàêòèêîé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàëè â ñîâåùàíèÿõ è
ñåìèíàðàõ.

Îñîáî òåñíûìè áûëè êîíòàêòû ïî ãàðìîíèçàöèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ðàìêàõ ñòðàí - ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè (ÑÝÂ). Â ðåçóëü-
òàòå óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ áûëè âû-
ïóùåíû êðàòêèå ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè, ñîäåðæà-
ùèå íåïëîõóþ äëÿ òîãî ïåðèîäà ñðàâíèòåëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî ðàññìàòðèâàåìûì ãîñóäàðñòâàì, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè çàãðÿçíåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è îõðàíû âîç-
äóøíîãî áàññåéíà [5].

Â ïîñëåäíèå 20 ëåò ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè ïîëó÷èëà
îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå. Êîíòàêòû ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè
è ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå
ñ íåêîòîðûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè ó÷àñòè-
ëèñü è ðàñøèðèëèñü. Â èçâåñòíîé ìåðå óëó÷øèëèñü
âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ ïîçèòèâíûõ ýëåìåíòîâ çàðóáåæ-
íîãî îïûòà. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå. Îòå÷å-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ ïî ôîðìå
¹ 2-òï (âîçäóõ) îêàçàëàñü íàñòîëüêî óäà÷íîé, ÷òî ðå÷ü
î åå ïðèíöèïèàëüíîé çàìåíå èëè êàðäèíàëüíûõ èçìå-
íåíèÿõ ïî çàðóáåæíûì àíàëîãàì íå âåëàñü è íå âåäåò-
ñÿ. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñáîðà è îáðà-
áîòêè ñòàòèíôîðìàöèè â Ðîññèè, ÷àñòü ïîêàçàòåëåé (â
íàòóðàëüíûõ è ñòîèìîñòíûõ èçìåðèòåëÿõ) íóæäàþòñÿ
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè.

Â ÷àñòíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëåííûé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îöåíêè âàëîâûõ ïîñòóïëåíèé âðåä-
íûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ â ÑØÀ. Â ýòîé

ñòðàíå óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî îðãàíèçîâàíû ðàñ÷å-
òû âûáðîñîâ íå òîëüêî îò àíòðîïîãåííûõ, íî è îò ìíî-
ãèõ íåàíòðîïîãåííûõ (åñòåñòâåííûõ, ïðèðîäíûõ) èñ-
òî÷íèêîâ. Ïðè ýòîì â ñîñòàâ àíòðîïîãåííûõ ñòàöèî-
íàðíûõ âûáðîñîâ âõîäÿò â òîì ÷èñëå îöåíî÷íûå äàí-
íûå ïî ïîñòóïëåíèþ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ îò ñæèãàíèÿ òîïëèâà â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ,
îò ðàçëîæåíèÿ è ãíèåíèÿ îòõîäîâ íà ñâàëêàõ è ïîëè-
ãîíàõ è ò. ï. Â ñîñòàâå âûáðîñîâ îò ïåðåäâèæíûõ àí-
òðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîñòóïëåíèå
çàãðÿçíÿþùèõ èíãðåäèåíòîâ îò ñåëüõîçòðàêòîðîâ è
èíûõ ñåëüõîçìàøèí, ñòðîèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ìîáèëüíûõ ìàëûõ àãðåãàòîâ, ïîâñåìåñòíî èñïîëüçó-
åìûõ â ñòðàíå (íàïðèìåð, ãàçîíîêîñèëîê). Êðîìå òîãî,
îòäåëüíî îöåíèâàþòñÿ âûáðîñû îò ëåñíûõ è äðóãèõ
ïîæàðîâ, çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå âòîðè÷íîãî çàïû-
ëåíèÿ ïðè äâèæåíèè àâòîòðàíñïîðòà ïî äîðîãàì è äð.
(ñì., â ÷àñòíîñòè [6, ñ. 229]).

Åñòåñòâåííî, ÷òî âîçìîæíîå âíåäðåíèå ïîçèòèâíûõ
íàðàáîòîê äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ðîññèéñêóþ ñòàòèñòè-
êó ïîòðåáóåò óñèëèé íå òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèõ, íî è
èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòîèò ðå-
øèòü ðÿä âîïðîñîâ ïî óïîðÿäî÷åíèþ îòíîñèòåëüíî äàâ-
íî ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ
îò òèïîâûõ ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåæäå âñåãî îò
àâòîòðàíñïîðòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî óñòîé÷è-
âûìè â öåëÿõ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ â äëèòåëüíîé
äèíàìèêå, à ñ äðóãîé - ïåðèîäè÷åñêè ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ (â òîì ÷èñëå ñ ïîïðàâêàìè íà ïðîèñõîäÿùèå èç-
ìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïåðåäâèæåíèÿ è òðàíñïîðòíûõ
ïîòîêàõ, â ñòðóêòóðå èñïîëüçóåìîãî òîïëèâà è ò. ä.;
ñì. îá ýòîì òàêæå äàëåå).

Ïî âîçìîæíîñòè æåëàòåëüíî ðàçâèòèå áîëåå øèðî-
êîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà î
ìàñøòàáàõ è õàðàêòåðå ñòàòèñòèêè çàãðÿçíåíèÿ, ñîñòî-
ÿíèÿ è îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îá èòîãîâûõ ìàòåðèàëàõ è ïóáëè-
êàöèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå ðÿäà
äîêóìåíòîâ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ýòà
èíôîðìèðîâàííîñòü îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé (ñì., íà-
ïðèìåð, [7]).

Àíàëèç çàãðÿçíåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ (ñòåïåíè
çàãðÿçíåííîñòè)  àòìîñôåðíîãî âîçäóõà

Â õîäå ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîðû ïðîàíà-
ëèçèðîâàëè çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ ñòàòèñòè÷åñêîé è äðó-
ãîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ áûëè
ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ðàñ÷åòû.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàñ-
ñåéíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äëèòåëüíîé ðåòðîñ-
ïåêòèâå, òî îòíîñèòåëüíî òî÷íûå äàííûå, õàðàêòåðèçó-
þùèå âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ àí-
òðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ, ïîÿâèëèñü íà÷èíàÿ ñ 1980 ã.
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Äî ýòîãî ïåðèîäà îöåíêè íîñÿò ïðèáëèçèòåëüíûé õà-
ðàêòåð è íàìè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Îáùåå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, âûáðîøåííûõ
â àòìîñôåðó Ðîññèè ðàññìàòðèâàåìûìè èñòî÷íèêàìè,
ïî îò÷åòíûì äàííûì Ðîññòàòà è íàøèì ðàñ÷åòàì â
1980 ã. ñîñòàâèëî íåìíîãèì áîëåå 45 ìëí òîíí5. Â
2011 ã. ýòà öèôðà óìåíüøèëàñü äî 19,2 ìëí òîíí, èëè
ïî÷òè íà 60%.

Â òå÷åíèå 30 ëåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïðîèñõîäè-
ëî íåðàâíîìåðíî. Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç òàáëèöû 1 è
ðèñ. 1, îñíîâíàÿ ìàññà ñíèæåíèÿ ïðèøëàñü íà ïåðèîä
1981-1990 ãã. è 1991-1995 ãã. Äàëåå òåíäåíöèÿ ïîëó÷è-
ëà êîëåáàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ìàñøòàáû çàã-
ðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû çà ïîñëåäíèå 14-15 ëåò ïðàêòè÷åñêè
íå óìåíüøèëèñü. Áîëåå òîãî, äëÿ ìíîãèõ ïîñëåäíèõ ëåò
áûë õàðàêòåðåí ðîñò âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
(ñì. òàáëèöó 2).

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû â
1981-1990 ãã. è 1991-1995 ãã. â öåëîì îïðåäåëÿëîñü
ðàçíûìè ïðè÷èíàìè. Óìåíüøåíèå âûáðîñîâ â 1981-
1990 ãã. ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ïîñòåïåííîãî ðîñòà ýêî-
íîìèêè è îáóñëîâëèâàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì âîçäóõî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàìåíîé óãëÿ è ìàçóòà íà ãàç
â êà÷åñòâå òîïëèâà, äðóãèìè áëèçêèìè ïî ñóòè ïðè÷è-
íàìè è ôàêòîðàìè. Ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â 1991-1995
ãã. îïðåäåëÿëîñü ïðåèìóùåñòâåííî îãðîìíûì ïàäåíè-
åì õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè (õîòÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè
ïðîäîëæàëè ïðîâîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è îñóùåñòâëÿòüñÿ äðóãèå ðàáîòû, ñïî-
ñîáñòâóþùèå óìåíüøåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
àòìîñôåðó). Ïðèìåðíî òàêæå âëèÿëè íà äèíàìèêó ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû 1998-1999 ãã. è 2008-2009 ãã. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ðîñò âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â
îòäåëüíûå ïåðèîäû 1990-õ ãîäîâ è ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
XXI âåêà òàêæå íå ìîãëî íå îêàçàòü âîçäåéñòâèÿ íà ñòà-
áèëèçàöèþ è/èëè óâåëè÷åíèå âûáðîñîâ â àòìîñôåðó. Â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ìàñøòàáû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå àò-
ìîñôåðû, ñóäÿ ïî öèôðàì, äàëåêî íå âñåãäà êîìïåíñè-
ðîâàëè ðîñò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü òàêæå è òî, ÷òî ìîãóò èìåòü
ìåñòî è äðóãèå âëèÿþùèå ïðè÷èíû, íàïðèìåð äëèòåëü-
íîñòü è èíòåíñèâíîñòü îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà è ñâÿçàí-
íûå ñ ýòèì èçìåíåíèÿ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó îò òåïëî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ â îòäåëüíûå ãîäû.

Õàðàêòåðíî, ÷òî íà ñîñòîÿâøåìñÿ 27 ÿíâàðÿ 2012 ã.
ðàñøèðåííîì àïïàðàòíîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñó «Ïîä-
âåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ñëóæá è àãåíòñòâ â 2011 ãîäó è ïðèîðèòåò-
íûå çàäà÷è íà 2012 ãîä» Ðóêîâîäèòåëü Ðîñïðèðîäíàäçî-
ðà Â.Â. Êèðèëëîâ çàÿâèë, ÷òî â 2008-2011 ãã. èçìåíåíèå
îáúåìà âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêîâ «îòìå÷àåòñÿ â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ, áåç ÿðêî
âûðàæåííîé äèíàìèêè» [8]. Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç
ïðèâåäåííûõ âûøå öèôð, ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà äà-
ëåêî íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Â
÷àñòíîñòè, íå áûëà óêàçàíà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çíà÷èòåëü-
íîãî ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñ-
ôåðó â 2008-2009 ãã. (ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ).

Â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå ñ 1970-õ ãîäîâ ïðàêòè-
êóåòñÿ ðàçáèâêà ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ
àòìîñôåðû íà îðãàíèçîâàííûå è íåîðãàíèçîâàííûå (â
ñòàòèñòèêå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå çà-
÷àñòóþ îòñóòñòâóåò)6.

Â 1990 ã. â öåëîì ïî Ðîññèè áûëî ó÷òåíî 1198 òûñ.
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà, èç êî-

1981-1985  1986-1990  1991-1995  1996-2000  2001-2005  2006-2010 

� 0,6 � 1,6 � 2,6 � 0,5 + 0,3 � 0,3 

Òàáëèöà 1
Ñðåäíåãîäîâîå ñíèæåíèå (�), ðîñò (+) âûáðîñîâ â àòìî-

ñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Ðîññèè
(ïî ïÿòèëåòíèì ïåðèîäàì; ìëí òîíí; ïî äàííûì

Ðîññòàòà è îöåíêàì àâòîðîâ)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

+ 0,30 + 0,37 + 0,36 + 0,66 � 0,07 + 0,14 + 0,07 � 0,53 � 1,08 + 0,09 + 0,08 

Òàáëèöà 2

Ñíèæåíèå (�), ðîñò (+) âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Ðîññèè

(ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì; ìëí òîíí)

5 Çäåñü è äàëåå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ áåç ó÷åòà äèîêñèäà óãëåðîäà (ÑÎ
2
).

6 Íàïîìíèì, ÷òî ê îðãàíèçîâàííûì îòíîñÿò òå èñòî÷íèêàì, âðåäíûå âåùåñòâà îò êîòîðûõ ïîñòóïàþò â ñèñòåìó ãàçîõîäîâ èëè âîçäóõî-
âîäîâ, ÷òî â ïðèíöèïå äàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ïûëåãàçîî÷èñòíûå óñòðîéñòâà. Â ñîñòàâ íåîðãàíèçîâàííûõ âêëþ÷àþò èñòî÷íèêè,
âðåäíûå âåùåñòâà îò êîòîðûõ ïîñòóïàþò íåïîñðåäñòâåííî â àòìîñôåðó âñëåäñòâèå íåãåðìåòè÷íîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ïîäâîäÿùèõ êîììóíèêàöèé, òðóáîïðîâîäîâ, ðàçëè÷íûõ îòêðûòûõ åìêîñòåé, ðåçåðâóàðîâ è ò. ä. Ñþäà æå îòíîñÿò ìåñòà îòêðûòîé ïîãðóçêè
è âûãðóçêè ìåëêîäèñïåðñíûõ ìàòåðèàëîâ, ïûëÿùèå îòâàëû, ãîðÿùèå òåððèêîíû è äð.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôå-
ðó îò ñòàöèîíàðíûõ àíòðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ â Ðîññèè
(â % ê 1980 ã.)
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òîðûõ 1042 òûñ. åäèíèö ñîñòàâëÿëè îðãàíèçîâàííûå èñ-
òî÷íèêè (87%), â 2011 ã. - ñîîòâåòñòâåííî 1324 è 873
òûñ. åäèíèö (66%).

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé âðåäíûõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó ïðèõîäèëàñü è ïðèõîäèòñÿ íà îðãàíèçîâàí-
íûå èñòî÷íèêè. Â 1990 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî
87% îò âñåãî îáúåìà  âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ ñòà-
öèîíàðàìè, â 2011 ã. - 89%. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî â
1990 ã. ïîðÿäêà 65% âñåõ âûáðîñîâ ïðèøëîñü íà ïî-
ñòóïëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò îðãàíèçî-
âàííûõ èñòî÷íèêîâ áåç î÷èñòêè (òî åñòü íå ïðîøåäøèõ
åå íà ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâêàõ), à 22% - íà âûáðî-
ñû ïîñëå î÷èñòêè (èç-çà íåïîëíîòû óëàâëèâàíèÿ è îáåç-
âðåæèâàíèÿ), â 2011 ã. - 78% è 11% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðèâåäåííûå ñîîòíîøåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò
ìåòîäû áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïûëåóëàâëèâàþùåãî è
ãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ - ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê,
ïîäâîäÿùèõ/îòâîäÿùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ óñòðîéñòâ
è ò. ä. (ñì. äàëåå).

Èç 19,2 ìëí òîíí âðåäíûõ âåùåñòâ, âûáðîøåííûõ
â àòìîñôåðó ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè â 2011 ã., 2,3
ìëí òîíí ñîñòàâëÿëè òâåðäûå è 16,9 ìëí òîíí - ãàçîîá-
ðàçíûå è æèäêèå (àýðîçîëüíûå) èíãðåäèåíòû. Çà ïîñ-
ëåäíèå 30 ëåò âûáðîñû ïåðâûõ ñîêðàòèëèñü ïî÷òè â
ïÿòü ðàç, à âòîðûõ - ïðèìåðíî íàïîëîâèíó (ñì. ðèñ. 2).
Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ïðîñòîòîé è
ìåíüøèìè çàòðàòàìè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
áîðüáå ñ âûáðîñàìè òâåðäûõ ÷àñòèö (âîçìîæíîñòÿìè
èõ óëàâëèâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ, ñíèæåíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ è äð.), íåæåëè ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ ñîåäèíå-
íèé.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ êàê
òâåðäûõ, òàê è ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ èíãðåäèåíòîâ
ïðèøëîñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ïåðèîä äî íà÷àëà òåêó-

ùåãî âåêà. Ïîñëå 2000 ã. ïîñòóïëåíèå â àòìîñôåðó ïåð-
âûõ íàäîëãî ñòàáèëèçèðîâàëîñü, à âûáðîñû âòîðûõ
ïîëó÷èëè âàðüèðóþùèé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì â 2011 ã.
âûáðîñû ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ âåùåñòâ áûëè äàæå
íåñêîëüêî âûøå óðîâíÿ íà÷àëà òåêóùåãî âåêà.

Â ñîñòàâå ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ âûáðîñîâ â
2011 ã. ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðèõîäèëàñü íà íåñêîëüêî
îñíîâíûõ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ñîåäèíåíèé: äè-
îêñèä ñåðû (23% îò ïîñòóïëåíèé â àòìîñôåðó òâåð-
äûõ, ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ âðåäíûõ âåùåñòâ), îêñèä
óãëåðîäà (30%), îêñèäû àçîòà (10%), óãëåâîäîðîäû áåç
ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé (16%) è ëåòó÷èå
îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ (îêîëî 9%). Ïî îöåíêå, â êîí-
öå 1980-õ ãîäîâ äîëÿ äèîêñèäà ñåðû áûëà íà óðîâíå
29%, îêñèäà óãëåðîäà - 24, îêñèäîâ àçîòà - 8%. Èíà÷å
ãîâîðÿ, çà äâà äåñÿòêà ëåò äàííàÿ ñòðóêòóðà ïðåòåðïåëà
ëèøü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Âûáðîñû ðÿäà íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ âåùåñòâ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3.

Âûáðîñû ìíîãèõ èíãðåäèåíòîâ - òÿæåëûõ ìåòàëëîâ,
ìåòèëìåðêàïòàíà, àììèàêà, ñåðîâîäîðîäà, ñåðîóãëåðî-
äà, ôåíîëà, êàïðîëàêòàìà, õëîðà, òîëóîëà è äð. - áûëè
è îñòàþòñÿ íåáîëüøèìè ïî ìàññå ïî ñðàâíåíèþ ñ îñ-
íîâíûìè âðåäíûìè âåùåñòâàìè. Îäíàêî ýòè ñîåäèíå-
íèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îñîáî âðåäíûìè, òî åñòü îòíî-
ñÿòñÿ ê 1-ìó è 2-ìó êëàññàì îïàñíîñòè. Àíàëèç äèíà-
ìèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáðîñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîäíîçíà÷íîñòè ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, â 2005-2010 ãã.
îùóòèìî ñíèçèëîñü ïîñòóïëåíèå â àòìîñôåðó ñâèíöà
è åãî ñîåäèíåíèé, áåíç(à)ïèðåíà, ôòîðèñòûõ ãàçîîáðàç-
íûõ ñîåäèíåíèé è äð. Îäíîâðåìåííî âîçðîñëè âûáðî-
ñû ðòóòè, õðîìà è ôîðìàëüäåãèäà.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó çàã-
ðÿçíåíèÿ, òî íà äîëþ òåïëîýíåðãåòèêè â ïîñëåäíèå ãîäû
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà âûáðîñîâ òâåðäûõ, à òàêæå ãàçîîáðàç-
íûõ è æèäêèõ (àýðîçîëüíûõ) âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Ðîññèè (îöåíêà) (â % ê 1980 ã.)
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Ðèñ. 3. Âûáðîñû îòäåëüíûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ãàçîîáðàçíûõ ñîåäèíåíèé â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñ-
òî÷íèêîâ â Ðîññèè (îöåíêà) (ìëí òîíí)
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áèëüíîãî òðàíñïîðòà è äð., íåìíîãèì áîëåå 13 ìëí òîíí.
(â 2011 ã., ïî èìåþùåéñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè,
ñîîòâåòñòâóþùèå âûáðîñû íåçíà÷èòåëüíî âîçðîñëè). Â
1995 ã. ýòà âåëè÷èíà áûëà íà óðîâíå 11 ìëí òîíí. Äî
ýòîãî ïåðèîäà ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü íà ðàçëè÷íîé ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé îñíîâå, è èõ ðåçóëüòàòû íå âïîëíå ñîïî-
ñòàâèìû ñ ïîñëåäóþùèìè äàííûìè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò àâòîòðàíñïîðòíûå âûáðî-
ñû ñèñòåìàòè÷åñêè âîçðàñòàëè, à ïîòîì ñòàëè óìåíü-
øàòüñÿ (ñì. ðèñ. 4 è òàáëèöó 3). Íåñìîòðÿ íà ýòî ñíè-
æåíèå, óðîâåíü 2010 è 2011 ãã. îñòàâàëñÿ îùóòèìî âûøå
óðîâíÿ 1995 ã.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà äèíàìèêó çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóøíîãî áàññåéíà îò àâòîòðàíñïîðòà îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ: ðîñò àâòîïàðêà è èçìåíåíèå
åãî ñòðóêòóðû, âåëè÷èíà ïðîáåãà è îáúåì ïîòðåáëåííîãî
òîïëèâà, à òàêæå âàðüèðîâàíèå óñëîâèé è èíòåíñèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàøèí, óëó÷øåíèå èëè óõóäøåíèå
êà÷åñòâà òîïëèâà è äð. Â ÷àñòíîñòè, â Ãîñóäàðñòâåííîì
äîêëàäå «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ñíèæåíèå âàëîâûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî
Ðîññèè âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ óëó÷-
øåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû àâòîïàðêà, à òàêæå
óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà èñïîëüçóåìîãî ìîòîðíîãî òîïëè-
âà. «Îáíîâëåíèå ïàðêà ðàññìàòðèâàåìîãî òðàíñïîðòà â
2010 ã. ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò àâòîìîáèëåé ýêîëîãè÷åñ-
êèõ êëàññîâ Åâðî-3 è Åâðî-4» [9, ñ. 245].

ïðèõîäèëîñü ñâûøå 20% âñåõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó
îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ - 27-29%, îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
(ïðåæäå âñåãî ìåòàëëóðãèè, ïåðåðàáîòêè íåôòåïðîäóê-
òîâ, õèìè÷åñêèõ è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðîèçâîäñòâ
è äð.) - îêîëî 34%. Îñòàëüíîå ïîñòóïàëî â âîçäóøíûé
áàññåéí îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ òðàíñïîðòíûõ
ïðåäïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå îò ðàçëè÷íûõ òðóáîïðîâî-
äîâ), îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ò. ä.

Õàðàêòåðíî, ÷òî îáùèé âûáðîñ â àòìîñôåðó îò ñæè-
ãàíèÿ òîïëèâà íà òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿõ, à òàêæå íà ýíåð-
ãîîáúåêòàõ (ñèëîâûõ îáúåêòàõ) ïðåäïðèÿòèé è â öåíò-
ðàëèçîâàííûõ êîòåëüíûõ æèëîãî ñåêòîðà â 2001 ã. ñî-
ñòàâèë 6,5 ìëí òîíí (34% îò ñóììàðíîãî ïîñòóïëåíèÿ
âðåäíûõ âåùåñòâ ïî âñåì ñòàöèîíàðíûì èñòî÷íèêàì),
à â 2011 ã. - 5,2 ìëí òîíí (27%).

Äëÿ ñòàöèîíàðíûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â âîçäóøíûé áàññåéí õàðàêòåðíà èõ âûñîêàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áîëåå ïîëîâèíû
âñåãî ïîñòóïëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà äåâÿòü èç 83 ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011 ã.). Ê ýòèì äåâÿòè ðå-
ãèîíàì îòíîñÿòñÿ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ: Êðàñíîÿðñêèé
êðàé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Êåìåðîâ-
ñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêèé  àâòî-
íîìíûé îêðóã, Ðåñïóáëèêà Êîìè, ×åëÿáèíñêàÿ, Îðåí-
áóðãñêàÿ è Èðêóòñêàÿ îáëàñòè. Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåìûå âûáðîñû â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâûøàþò 0,5 ìëí òîíí â ãîä, ïðè÷åì
â Òþìåíñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà) -
3 ìëí, à â Êðàñíîÿðñêîì êðàå - 2 ìëí òîíí â ãîä.

Âûáðîñû â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ îáúåêòîâ â
íàøåé ñòðàíå îùóòèìî âûøå, ÷åì àíàëîãè÷íûå âûá-
ðîñû îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåæäå âñåãî òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ äâèãàòåëÿìè âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îöåíêè ñóì-
ìàðíûõ âûáðîñîâ îò âñåõ ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ
ïðîâîäÿòñÿ íà íåðåãóëÿðíîé è íåóïîðÿäî÷åííîé îñíî-
âå. Ïóáëèêàöèÿ íåêîòîðûõ ñâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäàõ «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ýòîé
ñâÿçè îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â
âîçäóøíûé áàññåéí îò äâèãàòåëåé ïåðåäâèæíûõ èñòî÷-
íèêîâ - àâòîìîáèëüíîãî, ðå÷íîãî, ìîðñêîãî, âîçäóø-
íîãî òðàíñïîðòà, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà è äð. - íûíå ìîæ-
íî îöåíèòü ëèøü âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíî â 14-15 ìëí
òîíí â ãîä.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìûõ âûáðîñîâ
ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðàñ÷åòû è îöåíêè ïî íèì, â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ ïåðåäâèæíûõ àíòðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ, â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíî. Â ÷àñòíîñòè,
â 2010 ã. îáùåå ïîñòóïëåíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò
àâòîìàøèí âñåõ òèïîâ ñîñòàâèëî, ïî ðàñ÷åòàì êîìïåòåí-
òíûõ îðãàíèçàöèé - Ðîñïðèðîäíàäçîðà, ÍÈÈ àâòîìî-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

+ 0,7 + 0,3 + 0,4 + 0,4 + 0,15 � 0,7 � 0,06 � 1,1 � 0,05 � 0,35 + 0,2** 

Òàáëèöà 3

Ñíèæåíèå (�), ðîñò (+) âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó îò àâòîòðàíñïîðòà â Ðîññèè*

(ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, ìëí òîíí)

* Ïî äàííûì Ðîñïðèðîäíàäçîðà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.
** Îöåíêà.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôå-
ðó îò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè (â % ê 1995 ã.)
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øèí âûáðàñûâàþò, êàê ïðàâèëî, áîëüøèé îáúåì íåêî-
òîðûõ âðåäíûõ ñîåäèíåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-
íûìè âûáðîñàìè ïðè äâèæåíèè. Ýòè ïîïðàâêè â ïðèí-
öèïå íåîáõîäèìû èç-çà ìàññîâîñòè è ÷àñòîòû âîçíèê-
íîâåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óêàçàííûõ «ïðîáîê» â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ Ðîññèè è èõ áëèæàéøèõ ïðèãîðîäàõ.

Â ñîñòàâå îñíîâíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â àòìîñôåðó îò àâòîìàøèí, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ïðèõîäèòñÿ íà îêñèä óãëåðîäà (ïîðÿäêà 75% îáùåé
âåëè÷èíû; 2010 ã.), îêñèäû àçîòà (14%), ëåòó÷èå îðãà-
íè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ (îêîëî 10%). Îñòàëüíîå ïðèõî-
äèòñÿ íà äèîêñèä ñåðû, ñàæó è äð.

Òåððèòîðèàëüíî âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà ïðîèñ-
õîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî â  ðàçâèòûõ â õîçÿéñòâåííîì
îòíîøåíèè ðåãèîíàõ ñî çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì æèòåëåé,
à òàêæå ê çîíàì ñ èíòåíñèâíûì òðàíçèòíûì äâèæåíè-
åì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè âûáðîñû ïðîèñõîäÿò â áîëü-
øèõ ãîðîäàõ è ïðèëåãàþùåé ê íèì ìåñòíîñòè. Ëèäè-
ðóþò â ðàññìàòðèâàåìîì îòíîøåíèè ã. Ìîñêâà (0,9 ìëí
òîíí âðåäíûõ âåùåñòâ â 2010 ã.) è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü
(ñâûøå 0,7 ìëí òîíí), ÷òî â ñóììå ñîñòàâëÿåò 12% îò
îáùåðîññèéñêèõ âûáðîñîâ àâòîòðàíñïîðòà7. Îêîëî 0,5
ìëí òîíí â ãîä ïîñòóïàåò â âîçäóøíûé áàññåéí  Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå - â Òþìåíñêîé
îáëàñòè (ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè). Âåñüìà çíà÷èòå-
ëåí îáúåì âûáðîñîâ â Ñâåðäëîâñêîé, Ñàìàðñêîé è Èð-
êóòñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ðåãèîíàõ (ïî 0,3-0,4 ìëí òîíí â ãîä).

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùèå îáîáùåííûå ãðóïïèðîâêè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàãðÿçíåíèÿ è îõðàíû
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Òàáëèöà 4

Ðàññìîòðèì òåïåðü äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòî-
ÿíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà, òî åñòü ñòåïåíü åãî çàãðÿç-

Îäíîâðåìåííî ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1194 «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðè-
ìåíòà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âçàìåí âûøåäøèõ èç ýêñïëóà-
òàöèè è ñäàâàåìûõ íà óòèëèçàöèþ, à òàêæå ïî ñîçäà-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ñáîðà è óòèëè-
çàöèè âûøåäøèõ èç ýêñïëóàòàöèè àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ» óñêîðèëîñü îáíîâëåíèå ïàðêà çà ñ÷åò çàìåíû
ñòàðûõ àâòîìîáèëåé (ñî ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè áîëåå 10
ëåò, 0-ãî ýêîëîãè÷åñêîãî êëàññà) íà íîâûå ìàøèíû, ñ
ýêîëîãè÷åñêèì êëàññîì Åâðî-3 è âûøå. Â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàëîñü çàìåíèòü
îêîëî 500 òûñ. ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé [9, ñ. 246].

Îäíàêî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.01.2012 ¹ 2 áûëè
âíîâü ïåðåíåñåíû ñðîêè ïåðåõîäà âûïóñêà è ïðîäàæè
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êëàññà Åâðî-4. (Â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå, âñòóïèâøåì â ñèëó
â 2008 ã., ýòîò ïåðåõîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñóùåñòâèòü
åùå â 2010 ã.) Ðàçðåøåíèå íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-
öèþ ìàøèí áîëåå íèçêîãî êëàññà (Åâðî-3) ïðîäëåíî äî
1 ÿíâàðÿ 2013 ã. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí áûëà íåãîòîâ-
íîñòü îáúåêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè ïðîèçâîäèòü ìîòîðíîå
òîïëèâî ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà. Â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Âñëåäñòâèå
ýòîãî Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïîñòàíîâëåíèåì îò
07.09.2011 ¹ 748 ïîðó÷èëî Ðîñòåõíàäçîðó, ÔÀÑ è Ðî-
ñòåõðåãóëèðîâàíèþ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü äîêëàä îá
èñïîëíåíèè íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè, çàêëþ÷èâøèìè
ñîãëàøåíèÿ î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà íåôòåïðîäóêòîâ,
ïîñòàâëÿåìûõ íà òîâàðíûå ðûíêè Ðîññèè, èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ íåôòå-
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé, è ïëàíîâ ïî âûðàáîòêå
ìîòîðíûõ òîïëèâ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ñîêðàùåíèþ
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðó, ÿâëÿåòñÿ óìåíü-
øåíèå èíòåíñèâíîñòè ýêñïëóàòàöèè àâòîòðàíñïîðòà. Â
÷àñòíîñòè, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2009-2010 ãã. ïåðå-
âîçêà ãðóçîâ àâòîìàøèíàìè è ïàññàæèðîâ àâòîáóñàìè
çàìåòíî ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. [10, c. 471].
Ýòî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íà
äèíàìèêå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáðîñîâ.

Àíàëèçèðóÿ äàííûå î çàãðÿçíåíèè àòìîñôåðû àâòî-
òðàíñïîðòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ðÿäà ïðîáëåì â
îáëàñòè íàäåæíîñòè ïîëó÷àåìûõ ñâåäåíèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, îïðåäåëåííûå âîïðîñû âûçûâàåò ñîáëþäåíèå ìå-
òîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà è óíèôèöèðîâàííîñòè ðàñ-
÷åòîâ âåëè÷èíû âûáðîñîâ, òî åñòü ñîïîñòàâèìîñòè äàí-
íûõ â äèíàìèêå. Èìåþòñÿ òàêæå íåÿñíîñòè â ÷àñòè ìå-
òîäîëîãèè ïîïðàâîê, ó÷èòûâàþùèõ âðåìÿ ïðîñòàèâà-
íèÿ àâòîòðàíñïîðòà â äîðîæíûõ «ïðîáêàõ». Êàê èçâåñ-
òíî, ðàáîòàþùèå íà õîëîñòîì õîäó äâèãàòåëè àâòîìà-

Äîëÿ êàæäîé ãðóïïû â îáùåì 

îáúåìå, â % 

Âûáðîñû â 

àòìîñôåðó, òûñ. 

òîíí 

Êîëè÷å-

ñòâî 

ñóáúåê- 

òîâ 

Ôåäå-

ðàöèè  

âûáðî- 

ñîâ â 

àòìî-

ñôåðó 

âîçäóõî- 

îõðàííûõ 

èíâåñòèöèé 

â îñíîâíîé 

êàïèòàë 

ïëàòåæåé 

çà íåãàòèâ-

íîå âîçäåé-

ñòâèå íà 

àòìîñôåðó  

Ñïðàâî÷íî: 

÷èñëåí-

íîñòü 

íàñåëåíèÿ, 

ìëí 

÷åëîâåê 

Äî 100 15 2,6 0,3 2,2 6,6 

Îò 100,1 äî 200 22 9,4 3,6 8,9 21,1 

Îò 200,0 äî 500 27 26,9 31,5 21,8 48,6 

Îò 500,1 äî 1000 14 31,7 21,8 29,5 51,8 

Áîëåå 1000,0 5 29,4 42,8 37,6 14,9 

Âñåãî 83 100 100 100 143,0 

Ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóììàð-
íûì âûáðîñàì âðåäíûõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷-
íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà è äðóãèì ïîêàçàòåëÿì â 2011 ã.

7 Õàðàêòåðíî, ÷òî â Ìîñêâå âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå ÷åì â 20 ðàç ïðåâûøàþò ïîñòóïëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ

îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ.
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íåííîñòè. Îäíèì èç èíòåðåñíûõ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü èçìåíåíèå ýòîãî ñîñòîÿíèÿ
íà ìàêðîóðîâíå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî ãîðîäîâ
ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðû,
åæåãîäíî âêëþ÷àåìûõ â òàê íàçûâàåìûé ïðèîðèòåòíûé
ïåðå÷åíü Ðîñãèäðîìåòà, à òàêæå ÷èñëåííîñòü ïðîæèâà-
þùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ8. Äèíàìèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 5. Ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðå÷åíü íå îñòàåòñÿ àáñîëþòíî ñòàáèëüíûì; ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè îí ìîæåò çíà÷èòåëüíî âàðüèðîâàòü,
ïðè÷åì íå òîëüêî ïî ÷èñëó, íî è ïî êîíêðåòíîìó ñîñòà-
âó ãîðîäîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòîò ñïèñîê ïîñòîÿííî èçìå-
íÿåòñÿ. Âñåãî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â íåì ïîáûâàëî
ïîðÿäêà 100 õîçÿéñòâåííûõ öåíòðîâ. Îäíàêî ðÿä èç íèõ
âêëþ÷àëñÿ ñþäà ïðàêòè÷åñêè ïåðìàíåíòíî.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñòà-
òèñòèêà ãîðîäîâ, ðåãóëÿðíî âõîäÿùèõ â ïðèîðèòåòíûé
ïåðå÷åíü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.
Â ÷àñòíîñòè, èç áîëåå 40 ãîðîäîâ, âîøåäøèõ ñþäà â
1991 ã., 25 åäèíèö áûëè âêëþ÷åíû  òàêæå è â 1995 ã. Â
2000 ã. êîëè÷åñòâî ãîðîäîâ èç ñïèñêà 1991 ã. ñîñòàâëÿ-
ëî 17 åäèíèö, â 2005 ã. - 15, â 2008 ã. - 12 è â 2010 ã. -
ñíîâà 15 ãîðîäîâ. Àáñîëþòíûìè «ðåêîðäñìåíàìè» â
ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà: Ìàãíèòîãîðñê, Íîâîêóç-
íåöê è Þæíî-Ñàõàëèíñê, êîòîðûå â 1990-2010 ãã. åæå-
ãîäíî ïîïàäàëè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðå÷åíü (áîëåå
òîãî, îíè âêëþ÷àëèñü ñþäà è 1986-1989 ãã.). Ãîðîäà
Áðàòñê è Èðêóòñê, à òàêæå ïãò. Ñåëåíãèíñê (Ðåñïóáëè-

êà Áóðÿòèÿ) çà 20 ëåò íå áûëè âêëþ÷åíû ëèøü îäèí
ðàç, òî åñòü çà îäèí êàêîé-ëèáî ãîä. Î÷åíü ÷àñòî â ïå-
ðå÷íå ôèãóðèðîâàëè Êðàñíîÿðñê, Çèìà (Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü), Ñàðàòîâ, Óëàí-Óäý, Âîëæñêèé (Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü), Íîðèëüñê, Åêàòåðèíáóðã, Áëàãîâåùåíñê, Êóð-
ãàí è äð.

Ìîñêâà âõîäèëà â ïðèîðèòåòíûé ïåðå÷åíü â 1992-
2003 ãã. Â 2009 ã. âåëè÷èíà ÈÇÀ â ñðåäíåì ïî ãîðîäó
ñîñòàâèëà 13,8 åäèíèöû, òî åñòü áûëà âåñüìà áëèçêà ê
êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ â 14 åäèíèö. Â 2010 è 2011 ãã.
ãîðîä áûë ñíîâà âêëþ÷åí â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðå÷åíü.

Ïðèâåäåííûå öèôðû, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ïîëî-
æèòåëüíóþ òåíäåíöèþ, ïîäòâåðæäàþò âûâîä î íåäîñòà-
òî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ïîñëåäíèé ïåðèîä. Íî
ñàìîå ãëàâíîå - ïðèâåäåííàÿ òåíäåíöèÿ ñ ó÷åòîì êîëå-
áàíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì ãîäàì, à òàêæå äàí-
íûõ ïî âûáðîñàì âðåäíûõ âåùåñòâ íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî
îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ñîñòîÿíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà
ìíîãèõ êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ öåíòðîâ íà áëèæàéøåå
áóäóùåå.

Ãîâîðÿ îá îáúåêòèâíîñòè àíàëèçà èíôîðìàöèè, õà-
ðàêòåðèçóþùåé èçìåíåíèå çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðû
ãîðîäîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå íåêîòîðîé  ðàçíî-
âåêòîðíîñòè äàííûõ Ðîñãèäðîìåòà è Ðîñïîòðåáíàäçî-
ðà. Â ÷àñòíîñòè, ïî îáîáùåííûì äàííûì ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 18 «Ñâåäåíèÿ î ñàíèòàð-
íîì ñîñòîÿíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñì.
ðàíåå) â ãîðîäàõ ñòðàíû çà èñòåêøèå äåñÿòèëåòèÿ ïðî-
èçîøëî ðåçêîå ñíèæåíèå ñòåïåíè ýòîé çàãðÿçíåííîñòè.
Åñëè â 1990 ã. äîëÿ ïðîá ãîðîäñêîãî âîçäóõà, ïðåâû-
øàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè, îò îá-
ùåãî ÷èñëà ïðîá ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 15%, òî â 1995 ã.
îíà áûëà óæå íà óðîâíå 10,1%, à â 2000 ã. óìåíüøè-
ëàñü äî 6,3%. Â 2005 ã. ýòà äîëÿ ðàâíÿëàñü 3,7%; â
2007 ã. - 2,2; â 2008 ã. - 1,7; â 2009 ã. - 1,4 è â 2010 ã.-
1,5%. Ñîêðàùåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çàôèêñèðîâàíî ïî
âñåì îñíîâíûì çàãðÿçíÿþùèì èíãðåäèåíòàì: âçâåøåí-
íûì âåùåñòâàì (ïûëè), îêñèäó óãëåðîäà, îêñèäàì àçîòà,
áåíç(à)ïèðåíó è äð. [11, ñ. 115; 12, ñ. 242 è äð.].

Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíî-
ãî ðàçâåðíóòîãî è ïåðåêðåñòíîãî àíàëèçà ñîâîêóïíîñ-
òè äàííûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ â öåëÿõ ïðàâèëüíîé
èíòåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ, ôîðìóëèðîâàíèÿ áîëåå ÷åò-
êèõ è îäíîçíà÷íûõ âûâîäîâ. Èìååòñÿ â âèäó êîìïëåê-
ñíî-ïåðåêðåñòíîå èññëåäîâàíèå íå òîëüêî ñâåäåíèé
Ðîñãèäðîìåòà è Ðîñïîòðåáíàäçîðà, íî è ìàòåðèàëîâ
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ)
è èíîé èíôîðìàöèè.

Ïîêàçà-
òåëè 

1992 1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Êîëè÷å-
ñòâî ãî-

ðîäîâ 44 45 30 45 41 36 38 30 34 36 26 

×èñëåí-
íîñòü 

æèòåëåé, 
ìëí ÷å-

ëîâåê 27,9 28,0 21,3 19,8* 17,0 14,0 14,9 11,2 9,7 23,4** 17,2*** 

Êîëè÷åñòâî ãîðîäîâ, âêëþ÷åííûõ Ðîñãèäðîìåòîì â
ïðèîðèòåòíûé ïåðå÷åíü õîçÿéñòâåííûõ öåíòðîâ ñ

íàèáîëåå çàãðÿçíåííûì âîçäóøíûì áàññåéíîì,
ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà

Òàáëèöà 5

* Áåç ó÷åòà íàñåëåíèÿ þæíîé ÷àñòè Ìîñêâû, âêëþ÷åííîé â ïðè-
îðèòåòíûé ïåðå÷åíü.

** Óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì îáúÿñíÿåòñÿ
âêëþ÷åíèåì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðå÷åíü òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ,
êàê Ìîñêâà, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Âîëãîãðàä è äð. (ñ èñêëþ÷åíèåì ðÿäà
äðóãèõ ãîðîäîâ).

*** Îöåíêà.

8 Íàïîìíèì, ÷òî ê ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå ãîðîäîâ îòíîñÿòñÿ ïîñåëåíèÿ, ãäå ïî èíñòðóìåíòàëüíûì çàìåðàì, ïðîâîäèìûì îðãàíàìè
Ðîñãèäðîìåòà è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðû (ÈÇÀ, ñì. ðàíåå) ðàâåí èëè ïðåâûøàåò 14
åäèíèö. ÈÇÀ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå îáîáùåííûõ ñîîòíîøåíèé ôàêòè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìûìè çíà÷åíèÿìè è ñ ïîïðàâêàìè íà êëàññ îïàñíîñòè èññëåäóåìîãî èíãðåäèåíòà. Ýòîò ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïî èòîãàì
ìîíèòîðèíãà çà êîíêðåòíûé (îò÷åòíûé) ãîä. Ïðè ýòîì îáùåå êîëè÷åñòâî ãîðîäîâ, ãäå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâ-

ëÿëñÿ ìîíèòîðèíã çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, èçìåíÿëîñü íåçíà÷èòåëüíî.
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Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà

Âûøå, â õîäå èçó÷åíèÿ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ
äèíàìèêó âðåäíûõ âûáðîñîâ â  àòìîñôåðó îò àâòîòðàí-
ñïîðòà, áûëè ïðèâåäåíû ïðèìåðû ìåðîïðèÿòèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Îäíàêî
î÷åâèäíî, ÷òî ýòîãî àíàëèçà íåäîñòàòî÷íî. Òðåáóåòñÿ
áîëåå ïîëíî è êîìïëåêñíî ðàñêðûòü ñî ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîçèöèé ñóùíîñòü è ðåçóëüòàòû âñåé âîçäóõîîõðàííîé
ðàáîòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ñòðàíå åæåãîä-
íî çàòðà÷èâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
îáùàÿ âåëè÷èíà òåêóùèõ (ýêñïëóàòàöèîííûõ) è êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè â 2011 ã. ñîñòàâèëà 88,4
ìëðä ðóáëåé, èëè ïîðÿäêà 20% îò  ñóììû âñåõ ó÷òåí-
íûõ çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Ïðè ýòîì âîçäóõîîõðàííûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë áûëè íà óðîâíå 27,9 ìëðä ðóáëåé; íà íèõ ïðè-
øëîñü îêîëî 30% âñåõ ó÷èòûâàåìûõ íûíå ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé [13, ñ. 30 è äð.].

Êîððåêòíûå ñðàâíåíèÿ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé â
äèíàìèêå ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü. Ïðè
ýòîì ÷åì äàëüøå ïî âðåìåíè îò òåêóùåãî ïåðèîäà íà-
õîäèòñÿ ãîä, çà êîòîðûé íåîáõîäèìî ñäåëàòü îöåíêè,
òåì îíè ìåíåå íàäåæíû. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ íàáëþäåíèé çà äèíàìèêîé öåí
íà òîâàðû è óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà. Êðîìå òîãî, èìåþò ìåñòî ïîñòîÿííûå èçìåíå-
íèÿ ñòðóêòóðû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, òåõíè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ çàùèòû âîçäóø-
íîãî áàññåéíà è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿíèå êîòî-
ðûõ ñòàòèñòè÷åñêè òðóäíî âûÿâèòü. Òåì íå ìåíåå îïðå-
äåëåííûå îöåíêè, èìåþùèå îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, â
äàííîì ñëó÷àå âïîëíå âîçìîæíû.

Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðóÿ òåêóùèå (ýêñïëóàòàöèîí-
íûå) çàòðàòû, àâòîðû îñóùåñòâèëè íåñêîëüêî ðàñ÷åòîâ
èõ äèíàìèêè ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è èí-
äåêñîâ-äåôëÿòîðîâ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðàñõîäÿò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé, îäíàêî ýòè ðàñõîæäåíèÿ íå èìåþò
ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà. Èòîãè ðàçíîîáðàçíûõ ðàñ-
÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì (â äâà èëè äàæå
áîëåå ðàçà) ïàäåíèè ôèçè÷åñêîãî îáúåìà òåêóùèõ âîç-
äóõîîõðàííûõ ðàñõîäîâ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò. Ïðè÷åì
óêàçàííîå ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèëî íå òîëüêî â 1991-
2000 ãã., íî è â 2001-2011 ãã. Òîëüêî çà øåñòü ëåò (2006-
2011) îáúåì ðàññìàòðèâàåìûõ çàòðàò ñíèçèëñÿ áîëåå
÷åì íà 20%.

Òåîðåòè÷åñêè ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü âíåäðåíèåì áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ïûëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ
óìåíüøåííûìè ýêñïëóàòàöèîííûìè èçäåðæêàìè; ñíè-
æåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà äàííîå îáîðóäî-
âàíèå (ïîñòóïëåíèåì íà î÷èñòêó ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ); ñîêðàùåíèåì ïàðêà î÷èñòíî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé íà

âîçäóõîîõðàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè; çàê-
ðûòèåì è/èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèåì âðåäíûõ ïðîèç-
âîäñòâ; ìàññîâûì áàíêðîòñòâîì è ïðåêðàùåíèåì ïðî-
ôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, à òàêæå èíûìè ïðè÷èíàìè.

Îäíàêî ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì èç äîìèíàíòíûõ
ôàêòîðîâ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíàÿ è
ýëåìåíòàðíàÿ  ýêîíîìèÿ íà ëþáûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ è
âíåýêñïëóàòàöèîííûõ èçäåðæêàõ, íå ïðèíîñÿùèõ áû-
ñòðîãî äîõîäà, â òîì ÷èñëå íà çàòðàòàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ñîäåðæàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì âîçäóõîîõðàííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, à òàêæå íà èíûõ òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Â ëþáîì ñëó÷àå ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå ïðèðî-
äîîõðàííûì îðãàíàì ñëåäîâàëî áû åùå 10 ëåò íàçàä.
Îäíàêî ïðîáëåìà ïðîäîëæàåò èãíîðèðîâàòüñÿ è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ; ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè îñòà-
þòñÿ íåâûÿñíåííûìè.

Ïî ñóòè, àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â îáëà-
ñòè èçìåíåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ïûëåãàçîî÷èñòíîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Åãî âåëè÷èíà â 1991-2011 ãã. â ðåàëüíîì
èñ÷èñëåíèè òàêæå óìåíüøèëàñü â íåñêîëüêî ðàç. Ïîäîá-
íîå ÿâëåíèå íå âïîëíå ïîíÿòíî, ó÷èòûâàÿ óâåëè÷èâàþ-
ùèéñÿ èçíîñ ðàññìàòðèâàåìûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, òî â
1991-2000 ãã. ïðîèçîøëî èõ çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå. Â
2001-2005 ãã. ñîîòâåòñòâóþùèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ
îùóòèìî âîçðîñëè, íî â 2006-2011 ãã. ñíîâà óìåíüøè-
ëèñü. Â 2011 ã. èõ ôèçè÷åñêèé îáúåì, ïî íàøèì îöåí-
êàì, áûë íåñêîëüêî íèæå ñðåäíåãîäîâîãî óðîâíÿ êîí-
öà 1980-õ ãîäîâ.

Èç îáùåãî îáúåìà ýòèõ èíâåñòèöèé íà äîëþ ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â 2011 ã. ïðèõîäè-
ëîñü 99,9%. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ áûëà íè÷òîæíà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî äåéñòâóþùåé ìåòîäî-
ëîãèè ðàññìàòðèâàåìûå èíâåñòèöèè â ïîäàâëÿþùåé
÷àñòè êàñàþòñÿ ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Îáíîâëåíèå
àâòîïàðêà íà ìàøèíû ñ ïîâûøåííûìè ýêîõàðàêòåðèñ-
òèêàìè ñþäà, êàê ïðàâèëî, íå âêëþ÷àåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ìîæåò ïðîèñõîäèòü îáùàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ âåñîìûì âîçäóõîîõðàííûì ýôôåêòîì. Íà-
ïðèìåð, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ïðîèçîø-
ëî çàêðûòèå áîëüøèíñòâà ìàðòåíîâñêèõ ïðîèçâîäñòâ
ñ îïðåäåëåííîé çàìåíîé èõ íà èíûå ñïîñîáû âûïëàâêè
ñòàëè (äîëÿ ìàðòåíîâñêîé ñòàëè â åå îáùåì âûïóñêå â
ñòðàíå óìåíüøèëàñü ñ 53% â 1990 ã. äî ïðèìåðíî 8% â
2010 ã.). Ýòî çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëî íà îáùåå ñîêðàùå-
íèå âûáðîñîâ ìåòàëëóðãè÷åñêèìè îáúåêòàìè (ñì. î
ðîëè òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè òàêæå äàëåå).

Ïðàâèëüíîå îòðàæåíèå ýòèõ è èíûõ ñîïðÿæåííûõ
êàïèòàëüíûõ çàòðàò ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ äëÿ ðåøå-
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íèÿ â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, íî êðàéíå
âàæíóþ çàäà÷ó.

Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà ñ âðåäíûìè âûáðîñàìè îò
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ âåäåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäà-
ìè. Îäíèì, íî äàëåêî íå åäèíñòâåííûì èç íèõ, ÿâëÿåò-
ñÿ ñòðîèòåëüñòâî (âêëþ÷àÿ çàêóïêè è ìîíòàæ) íîâûõ è
ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòà-
íîâîê íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ñì. òàáëèöó 6).

Äàííûå òàáëèöû 6 ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî îá îá-
ùåì ïàäåíèè îáúåìîâ ââîäèìûõ ìîùíîñòåé ðàññìàò-
ðèâàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Â
öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèëà çàìåíà ôèçè÷åñêè è
ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ïûëåãàçîî÷èñòîê íà óñòàíîâêè
ñ áîëåå âûñîêèìè âîçäóõîîõðàííûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè (â òîì ÷èñëå çàêóïëåííûå çà ðóáåæîì). Â òî æå
âðåìÿ, ïî îöåíêå, íîâîå è áîëåå ýôôåêòèâíîå îáîðó-
äîâàíèå äàëåêî íå âñåãäà èìåëî ìåíüøóþ ñòîèìîñòü.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îíî ìîãëî  áûòü áîëåå äîðîãèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâêàìè ïî óëàâëèâàíèþ ïûëè è î÷è-
ñòêå ãàçîâ ïðåäûäóùèõ ìîäèôèêàöèé, â ÷àñòíîñòè ïî
ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâêàìè, ââîäèìûìè â äåéñòâèå â
80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 25-
30 ëåò íàçàä âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòðîèëèñü è ìîíòèðî-
âàëèñü îòíîñèòåëüíî äåøåâûå ïî íûíåøíèì ïàðàìåò-
ðàì óñòàíîâêè, ãëàâíûì îáðàçîì îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Îäíàêî ïîòîì ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíî èç-
ìåíèëîñü.

Ê ñîæàëåíèþ, èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ íå äàåò âîç-
ìîæíîñòè îäíîçíà÷íî è äîêàçàòåëüíî îòâåòèòü íà ñëå-
äóþùèå âîïðîñû:

1) êòî íûíå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ïûëå-
ãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, òî åñòü ÷üÿ ïðîäóêöèÿ
äîìèíèðóåò íà ðîññèéñêîì ðûíêå - îòå÷åñòâåííàÿ èëè
èìïîðòíàÿ? Êàêîâà ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ýòèõ ñðåäñòâ
è, ñàìîå ãëàâíîå, êàê îíà èçìåíèëàñü çà ïîñëåäíèå
ãîäû;

2) îáåñïå÷èâàþò ëè îáúåìû ââîäà è ðåêîíñòðóêöèè
ïûëåãàçîî÷èñòîê â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîñòîå (ðàñøè-
ðåííîå) âîñïðîèçâîäñòâî, òî åñòü àäåêâàòíóþ çàìåíó
âûáûâàþùèõ ìîùíîñòåé (èõ íàðàùèâàíèå), èëè æå
èìåþò ìåñòî ýëåìåíòû ñóæåííîãî  âîñïðîèçâîäñòâà;

3) â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå äàííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíî â âîçäó-
õîîõðàííîì è âûãîäíî â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå, à â êà-
êèõ íåò.

Ïîñëåäíèé ïóíêò íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîèñõî-
äÿò çíà÷èòåëüíûå ïî îáúåìó âûáðîñû îò îðãàíèçîâàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ áåç êàêîé-ëèáî î÷èñòêè (ñì. òàáëèöó
7). Ýòî â ïðèíöèïå îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðè-
òåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâîê, äî-
îñíàùåíèÿ èìè äàííûõ  èñòî÷íèêîâ. Êðîìå òîãî, ïðî-
èñõîäèò ïîñòîÿííîå âûáûòèå óêàçàííûõ óñòàíîâîê èç-
çà ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åäèíîâðåìåííûå çàêóïêè è ìîí-
òàæ ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâîê è îáîðóäîâàíèÿ òðå-
áóþò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû
òåêóùèå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ ââå-
äåííûõ ìîùíîñòåé. Ñþäà îòíîñÿòñÿ èçäåðæêè íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ (íàïðèìåð, ïðè ðàáîòå ýëåêòðîôèëüòðîâ),
îïëàòó âîäû (èñïîëüçóåìîé â ìîêðûõ ñêðóááåðàõ è
äð.), çàìåíó ïðèìåíÿåìûõ ìàòåðèàëîâ (â ðóêàâíûõ
ôèëüòðàõ), íà ñêëàäèðîâàíèå è âûâîç óëîâëåííûõ/îáåç-
âðåæåííûõ îòõîäîâ, èõ ïåðåðàáîòêó. Íåìàëûå ñðåäñòâà
òðåáóþòñÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå òåêóùåãî
ðåìîíòà, îïëàòó îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà è äð.

Öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàñøèðåííûé ââîä â
äåéñòâèå âñå íîâûõ âîçäóõîîõðàííûõ è ñâÿçàííûõ ñ
íèì ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê è óñòðîéñòâ ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ êàïèòàëèçàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ê ðîñòó
âûïëàò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò ôèñ-
êàëüíûé èíñòðóìåíò íå îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì íà-
ëîãàì. Òåì íå ìåíåå, ïîëó÷åíèå ëüãîò ïî íåìó â ÷àñòè
ïðèðîäîîõðàííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñâÿçàíî ñ ñåðüåç-
íûìè òðóäíîñòÿìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûå ôîíäû ïðèðî-
äîîõðàííîãî (âîçäóõîîõðàííîãî) íàçíà÷åíèÿ íå ó÷à-
ñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî â ñîçäàíèè íîâûõ ñòîèìîñòåé
è ïîëó÷åíèè äîõîäîâ. Áîëåå òîãî, îíè ëîæàòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûì ãðóçîì èçäåðæåê íà ñåáåñòîèìîñòü âûïóñ-
êàåìîé ïðîäóêöèè (â òîì ÷èñëå â âèäå àìîðòèçàöèîí-
íûõ îò÷èñëåíèé).

Íåñìîòðÿ íà âñå âûøåñêàçàííîå, ñòðóêòóðà êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè çà ïîñ-
ëåäíèé ïåðèîä áûëà íåóñòîé÷èâîé è íå èìåëà ÷åòêî
âûðàæåííîé òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ äîëè èíâåñòèöèé â
ïûëåãàçîî÷èñòêó. Â ÷àñòíîñòè, â 2011 ã. èç 27,9 ìëðä
ðóáëåé èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà îõðàíó àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà òîëüêî 16,5 ìëðä ðóáëåé áûëî èñ-
ïîëüçîâàíî íà ñòðîèòåëüñòâî, çàêóïêó è ìîíòàæ ïûëå-
ãàçîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è óñòàíîâîê. Îñòàëüíûå 11,4

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

16,4 7,5 3,1 4,2 5,1 4,1 7,9 3,6 4,6 9,7 

Ââîä â äåéñòâèå óñòàíîâîê ïî óëàâëèâàíèþ è
îáåçâðåæèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ èç

îòõîäÿùèõ ãàçîâ â Ðîññèè
(ìëí êóá. ì ãàçà â ÷àñ)

Òàáëèöà 6

2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

14,0 14,9 15,6 15,5 15,6 15,6 14,8 14,8 15,0 

Âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ îò îðãàíèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû áåç î÷èñòêè â Ðîññèè

(ìëí òîíí)

Òàáëèöà 7
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ìëðä. ðóáëåé áûëè èçðàñõîäîâàíû íà ïåðåîáîðóäîâà-
íèå (ðåêîíñòðóêöèþ) àãðåãàòîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, èõ ãåðìåòèçàöèþ, âíåäðåíèå ìàëîîòõîäíûõ è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íà êàïèòàëüíûå ðà-
áîòû, ñâÿçàííûå ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî çàìåíå âèäà òîï-
ëèâà, è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèå ïåðâîé ïîä-
ãðóïïû êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ êî âòîðîé ïîäãðóïïå ñî-
ñòàâèëî ïî÷òè 1 : 0,7. Â 2010 ã. ýòà ïðîïîðöèÿ áûëà íà
óðîâíå ïî÷òè 1 : 1, à â 2009 ã. - 1 : 0,5. Â 1990 ã. äàííîå
ñîîòíîøåíèå áûëî íà óðîâíå ïðèìåðíî 1 : 0,75. Íî ïðè
ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, êàïèòàëîâëîæåíèÿ íå ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì è ôîðìîé ðåàëèçàöèè
âîçäóõîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî îáîáùåííûì äàííûì ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ)
â 2011 ã. â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðÿìûõ è
ñîïóòñòâóþùèõ (ñîïðÿæåííûõ, êîñâåííûõ) ìåðîïðèÿ-
òèé, âûïîëíåííûõ çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííûõ è íåèíâåñ-
òèöèîííûõ ñðåäñòâ, áûëî çàôèêñèðîâàíî ñîêðàùåíèå
âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ïî÷òè íà 0,3 ìëí òîíí9.  Õàðàê-
òåðíî, ÷òî ëèøü 3% äàííîãî ñíèæåíèÿ áûëî îáåñïå÷å-
íî çà ñ÷åò ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ñèñòåì ïûëå-
ãàçîî÷èñòêè. Îêîëî 15% îêàçàëîñü ñâÿçàíî ñ ïîâûøå-
íèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû äåéñòâóþùèõ ïûëåãàçîî-
÷èñòíûõ óñòàíîâîê, ìåíåå 2% - ñ ëèêâèäàöèåé èñòî÷-
íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è 30% - ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñ-
òàâøèåñÿ 50% ñíèæåíèÿ ïðèøëèñü íà ïðî÷èå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðåìîíòíûå ðàáî-
òû íà àñïèðàöèîííûõ ñåòÿõ, âåíòèëÿöèîííûõ ñèñòåìàõ,
âîçäóõîâîäàõ è äûìîñîñàõ, à òàêæå ïî çàìåíå ãîðå-
ëîê, ðåìîíòó ðàçëè÷íûõ ðåçåðâóàðîâ è åìêîñòåé, ïå-
÷åé, ðåêòèôèêàöèîííûõ êîëîíí, ñêâàæèí, íàñîñîâ è
èíûå ðàáîòû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, êðóã óêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûì.

Â 1990 ã. îêîëî 10% àíàëîãè÷íîãî ñíèæåíèÿ âûá-
ðîñîâ â âîçäóøíûé áàññåéí îïðåäåëÿëîñü ââîäîì íî-
âûõ ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâîê, 24% - ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû äåéñòâóþùåé ïûëåãàçîî÷èñòêè,
7% - ëèêâèäàöèåé èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, 35% - ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì è ìîäåðíèçàöèåé òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîëÿ ïðî÷èõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà 24%.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç ïðåäñòàâëåííûõ öèôð, ñòðóê-
òóðà 2011 ã. çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû 1990 ã.
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèâåäåí-
íûå ãðóïïèðîâêè ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ìîãóò áûòü
íåîäíîðîäíûìè è îùóòèìî âàðüèðîâàòü îò ãîäà ê ãîäó.
Ïîýòîìó â ïðèíöèïå àíàëèç öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü íå
òîëüêî çà êîíêðåòíûå ãîäû, íî è êóìóëÿòèâíî çà ðÿä ëåò.

Âíåäðåíèå ïûëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðèâî-
äèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ â òîì ÷èñëå äâóõ ñëîæ-

íûõ çàäà÷: à) îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòà-
öèè; á) îðãàíèçàöèè  èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâàâøèõñÿ
îòõîäîâ.

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé çàäà÷è ìîæíî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå. Îáúåì âðåäíûõ âåùåñòâ, óëîâëåííûõ è îáåç-
âðåæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâêàõ, çà äâà
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ óìåíüøèëñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà.
Â 1990 ã. îí áûë íà óðîâíå 117 ìëí òîíí, â 1995 ã. - 70,
â 2000 ã. - 67, â 2005 ã. - 59, â 2009 ã. - 53, â 2010 ã. - 60
è â 2011 ã. - 59 ìëí òîíí. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî
ñ îáùèì è çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì îáðàçîâàíèÿ
ýòèõ âåùåñòâ íà ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêàõ èëè, êàê ïðè-
íÿòî ãîâîðèòü â ñòàòèñòèêå îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà, âåùåñòâ, îòõîäÿùèõ îò ýòèõ èñòî÷íèêîâ.

Îäíîâðåìåííî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íåñêîëüêî
ïîíèçèëñÿ óðîâåíü î÷èñòêè, òî åñòü îòíîøåíèå óëîâ-
ëåííûõ è îáåçâðåæåííûõ âåùåñòâ ê îáúåìó èõ îáðàçî-
âàíèÿ (ñì. òàáëèöó 8). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò â òîì ÷èñ-
ëå î íåäîñòàòî÷íîé îñíàùåííîñòè ïûëåãàçîî÷èñòêîé
ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, îòñóòñòâèè åå àäåêâàòíîãî
ðåìîíòà è âîñïîëíåíèÿ ïðè èçíîñå è âûáûòèè, íàðó-
øåíèÿõ ðåãëàìåíòà ðàáîòû è ò. ä.

×òî æå êàñàåòñÿ âòîðîé çàäà÷è, òî íåîáõîäèìî íàïîì-
íèòü, ÷òî ïðè ýêñïëóàòàöèè ïûëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ìèíèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ
â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå óëîâëåííûõ/îáåçâðå-
æåííûõ âåùåñòâ, ïðåæäå âñåãî èõ òâåðäûõ ôðàêöèé.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îõðàíà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íå
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ íàêîïëåíèåì îòõîäîâ (â òîì
÷èñëå òîêñè÷íîãî õàðàêòåðà) è, êàê ñëåäñòâèå, - çàãðÿç-
íåíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîñà÷èâàíèåì âðåäíûõ
ñîåäèíåíèé â ïîäçåìíûå ãîðèçîíòû èëè èõ ïîïàäàíèåì
â ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû. Îáúåì äàííîãî ïîëåçíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû îùóòèìî
ñíèçèëñÿ: ñ 62 ìëí òîíí â 1990 ã. äî 37 ìëí òîíí â
1995 ã., 34 - â 2000 ã., 30 - â 2005 ã.,  24 - â 2009 ã., 28 -
â 2010 ã. è 29 ìëí òîíí â 2011 ã. Ïðèâåäåííàÿ òåíäåíöèÿ
â öåëîì ëîãè÷íà; îíà ñîâïàäàåò ñ îáùèì óìåíüøåíè-
åì îáðàçîâàíèÿ è óëàâëèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ îò ñòà-
öèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ

9 Èìååòñÿ â âèäó ñíèæåíèå âûáðîñîâ èìåííî â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îáúåêòàì, ãäå îíè îñóùåñòâ-
ëÿëèñü. Ñàëüäèðîâàííûé ðåçóëüòàò ñ ó÷åòîì ðîñòà çàãðÿçíåíèÿ ïî èñòî÷íèêàì è ïðåäïðèÿòèÿì, ãäå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðîâîäèëèñü, íå
áûëè çàâåðøåíû è ò. ä., ïîêàçûâàåò îáùåå óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí Ðîññèè íà 0,08 ìëí òîíí (ñì.

òàáëèöó 2).

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

77,4 76,8 77,9 74,2 74,8 74,8 75,0 73,7 75,7 75,5 

Óëîâëåíî è îáåçâðåæåíî âðåäíûõ âåùåñòâ îò îáùåãî
îáúåìà ýòèõ âåùåñòâ, îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ

èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà â Ðîññèè

( â ïðîöåíòàõ)
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âíèìàíèå íå òîëüêî îòñóòñòâèå îòíîñèòåëüíîãî ðîñòà
äîëè óòèëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ â îáùåì îáúåìå óëàâ-
ëèâàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ, íî è åå íåêîòîðîå ñíèæåíèå
(ñì. òàáëèöó 9). Ýòî â îïðåäåëåííîé ìåðå õàðàêòåðèçó-
åò óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ îáðàùåíèåì ñ äàííûìè îòõî-
äàìè, ïðîäîëæàþùóþñÿ ïîòåðþ ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â óòèëèçàöèè
è óõóäøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññà-
ìè ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, çàãðÿçíÿþùèõ
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè çà ñîîòâåòñòâó-
þùèå âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ. Ïîëíàÿ âåëè÷èíà ýòèõ
âûïëàò â 2010 ã. ñîñòàâèëà ñâûøå 5,5 ìëðä ðóáëåé, èç
êîòîðûõ ïîðÿäêà 1,1 ìëðä ðóáëåé ïîñòóïèëè â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, à îñòàëüíîå - â áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû. Â 2011 ã.
ýòè öèôðû, ïî ðàñ÷åòàì, ñîñòàâèëè ìåíåå 5 ìëðä ðóá-
ëåé, â òîì ÷èñëå îêîëî 1 ìëðä ðóáëåé è ïîðÿäêà 4 ìëðä
ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî. Äèíàìèêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïëàòåæåé ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïëàòåëüùèêàì ìîæíî
ïðîñëåäèòü ïî äàííûì òàáëèöû 10.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàâêè ïëàòû çà íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,
âêëþ÷àÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ðåãóëÿðíî èíäåêñèðî-

âàëèñü â ñîñòàâå åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàâêè ïëàòû çà âûáðîñû âðåä-
íûõ âåùåñòâ, óñòàíîâëåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûì ïî-
ñòàíîâëåíèåì â 2003 ã., ê íà÷àëó 2012 ã. áûëè ïîâûøå-
íû ïî÷òè â 2,1 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ ñâîäíûé óðîâåíü
öåí â ñòðàíå, ðàññ÷èòàííûé ïî èíäåêñó-äåôëÿòîðó ÂÂÏ,
âîçðîñ â 2004-2011 ãã. ïðèìåðíî â 2,7 ðàçà. Òàêèì îá-
ðàçîì, â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè ýòè ñòàâêè ïîòåðÿëè çà
âîñåìü ëåò ïîðÿäêà ÷åòâåðòè ñâîåãî íîìèíàëüíîãî
«âåñà». Ýòî öåëåñîîáðàçíî èìåòü â âèäó ïðè àíàëèçå
äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå 10.

Â ðàññìàòðèâàåìîé òàáëèöå òàêæå îáðàùàåò âíè-
ìàíèå ðÿä îñîáåííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, âûïëàòû, îñó-
ùåñòâëåííûå â 2008 è 2009 ãã. áûëè çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì ïëàòåæè â 2007 ã. Â äàííîì ñëó÷àå, ñêî-
ðåå âñåãî, ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííîå âëèÿíèå ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïàäåíèÿ ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Êðîìå òîãî, â
2003-2004 ãã. è 2006 ã. ïëàòåæè çà âûáðîñû â ïðåäå-
ëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ (ëèìèòîâ) áûëè îùó-
òèìî ìåíüøå, ÷åì âûïëàòû çà ñâåðõíîðìàòèâíîå
(ñâåðõëèìèòíîå) çàãðÿçíåíèå. Â îñòàëüíûå ãîäû èìå-
ëà ìåñòî îáðàòíàÿ êàðòèíà. Â 2011 ã. ñèòóàöèþ ñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè âûïëàòàìè âîîáùå ñëîæíî êîììåí-
òèðîâàòü, ïîñêîëüêó ïàäåíèå òåõ è äðóãèõ ïîäâèäîâ
ïëàòåæåé ïðîèçîøëî íà ôîíå íåêîòîðîãî ðîñòà âûá-
ðîñîâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Ïðè ýòîì âîç-
äóõîîõðàííûå ðàñõîäû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïðàêòè-
÷åñêè íå óâåëè÷èëèñü. Íàïîìíèì òàêæå, ÷òî âñå ýòî
èìåëî ìåñòî â óñëîâèÿõ ïðîêëàìèðîâàííîãî ðîñòà
ýêîíîìèêè è âûõîäà èç êðèçèñà10.

Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî è
áîëåå ïîäðîáíî èçó÷èòü ïðè÷èíû âñåõ ýòèõ ñòðóêòóð-
íûõ êîëåáàíèé è íåñîîòâåòñòâèé, à òàêæå êîíêðåòíûå
óñëîâèÿ è ðåàëüíûé ïîðÿäîê, ñëîæèâøèéñÿ â ñòðàíå
ïî âçèìàíèþ òåõ è äðóãèõ ïîäâèäîâ âîçäóõîîõðàííûõ
ïëàòåæåé. Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî ïëàòåæè çà âûáðîñû â ïðåäåëàõ íîð-
ìàòèâîâ íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëüíûé (ðóòèí-
íûé íàëîãîâûé) õàðàêòåð, à çà ñâåðõíîðìàòèâíîå çàã-
ðÿçíåíèå - ïðåñëåäóþò ïðåèìóùåñòâåííî ïðèðîäîîõ-
ðàííûå öåëè. Íî ýòî åùå íå âñå.

Àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòå-
æåé íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà, íåëüçÿ â î÷åðåäíîé ðàç íå îòìåòèòü ïðèí-
öèïèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà â öåëîì. Ê ïîñëåäíåìó, êàê èçâåñòíî, îòíî-
ñèòñÿ ñèñòåìà ïîáóæäåíèé è ïîîùðåíèé ïðåäïðèÿòèé
ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, ïðåæäå âñåãî ïëà-
òåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðè-

10 Îäíèì èç âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíèå íåêîòîðûõ ëüãîò (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïëàòåæåé è äð.) ïî õîçÿéñòâåííûì

åäèíèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì çíà÷èòåëüíóþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

53,4 52,2 50,6 50,5 49,0 51,0 48,8 45,5 46,4  49,2  

Èñïîëüçîâàíî (óòèëèçèðîâàíî) ïðîäóêòîâ èç îáùåãî îáúå-
ìà óëàâëèâàíèÿ (îáåçâðåæèâàíèÿ) âðåäíûõ âåùåñòâ

íà ïûëåãàçîî÷èñòíûõ óñòàíîâêàõ â Ðîññèè
(â ïðîöåíòàõ)

Òàáëèöà 9

Ïëàòåæè 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Âñåãî 2281 3561 3329 3525 4641 4091 4068 5420 4601 

â òîì ÷èñëå çà:          

íîðìàòèâíûå  

âûáðîñû 962 1536 1759 1612 2471 2127 2091 3054 2606 

ñâåðõíîðìàòèâ- 

íûå âûáðîñû 1319 2025 1571 1913 2170 1965 1977 2367 1994 

Ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà àòìîñôåðíûé
âîçäóõ â Ðîññèè, â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò

ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè*
(ïî äàííûì Ðîññòàòà; ìëí ðóáëåé)

Òàáëèöà 10

*Áåç ïëàòåæåé ìåëêèõ îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ íåñêîëüêî ïðî-
öåíòîâ îò âàëîâîãî îáúåìà ðàññìàòðèâàåìûõ âûïëàò. Èòîãîâûå äàí-
íûå â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàñõîäÿòñÿ ñ ñóììîé ñëàãàåìûõ èç-çà îêðóãëåíèÿ.
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ðîäíóþ ñðåäó. Â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò  çäåñü ñîçäàëàñü
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â òåîðèè ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòå-
ìà ïëàòåæåé äîëæíà èìåòü ãëàâíîé öåëüþ ñíèæåíèå
çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà, ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü - ïëà-
òèò». Åñëè ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå çàãðÿçíÿþùèõ âûá-
ðîñîâ, òî äîëæíî ïðîèñõîäèòü è ñíèæåíèå âåëè÷èíû
ïëàòåæåé.  Áîëåå òîãî, ïðè ïðîâåäåíèè äîðîãîñòîÿùèõ
è äîëãîñðî÷íûõ âîçäóõîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé âïîë-
íå ëîãè÷íî ïîëó÷åíèå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì ëüãîò ïî
ýòèì ïëàòåæàì (èõ  óìåíüøåíèå, îòñðî÷êà, ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ, ÷àñòè÷íûé âîçâðàò è äð.). Äðóãèìè ñëîâàìè,
äåíåæíûå âûïëàòû ïðåäïðèÿòèé è ñîîòâåòñòâóþùèå
áþäæåòíûå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà â äàííîì ñëó÷àå
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íå öåëüþ, à ñðåäñòâîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ïðàêòèêå â ðàññìàòðèâàåìîì
ìåõàíèçìå èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíîå (åñëè íå ïðåâà-
ëèðóþùåå) âëèÿíèå ôèñêàëüíîãî ýëåìåíòà. Ïëàòåæè
èç ñðåäñòâà ïðåâðàòèëèñü â öåëü. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñ
ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ îðãàíîâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòîðàìè âçèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïëà-
òåæåé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòàëè ñïðàøèâàòü íå ñòîëüêî
çà óëó÷øåíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ñêîëüêî çà ïîëíîòó âçèìàíèÿ è ñâîåâðåìåí-
íîñòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Äåëî â òîì, ÷òî ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (â òîì
÷èñëå íà âîçäóøíûé áàññåéí) çàêëàäûâàþòñÿ â ïëàí
íå òîëüêî áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ïîä íèõ â ïðîöåññå áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ðàñõîäû, íàïðèìåð ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Çàäåðæêà
èëè ïðåêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ îò ïëàòåæåé
ïðèâîäèò ê ñáîÿì â ýòîé öåïî÷êå, áþäæåòíîìó äèñáà-
ëàíñó è äåôèöèòíûì ÿâëåíèÿì. Ïðè÷åì ÷åì äîëüøå
ôóíêöèîíèðóåò ðàññìàòðèâàåìûé ìåõàíèçì, òåì ó ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíûõ îðãàíîâ âñå áîëåå âîçðàñòàåò çà-
èíòåðåñîâàííîñòü íå òîëüêî â åãî ñîõðàíåíèè, íî è â
óâåëè÷åíèè âûïëàò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, äàæå åñëè
ýòî èäåò â óùåðá ïðèðîäîîõðàííîé/ïðèðîäîñáåðåãàþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòè, áåñïåðåáîéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàáîò ñî ñòîðîíû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, ýòè ïëàòåæè ìîãóò çàìåäëÿòü îñóùåñòâëåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ-ïëàòåëü-
ùèêàõ.

Íåçíà÷èòåëüíîñòü ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïëàòåæåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè áþäæåò-
íûìè äîõîäàìè â äàííîì ñëó÷àå îñîáîé ðîëè íå èãðà-
åò. Ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì è îöåíêàì íàëîãîâûå è
ôèíàíñîâûå îðãàíû íåîõîòíî èäóò íà ïðåäîñòàâëåíèå
ðàçëè÷íûõ ëüãîò ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïëàòåæàì, èã-
íîðèðóÿ ìíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ (ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íûõ) îðãàíîâ. Ëüãîòû â âèäå èíâåñòèöèîííûõ íàëîãî-
âûõ êðåäèòîâ è âîçìåùåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì,

êàê è äðóãèå ïðåôåðåíöèè, åñëè òàêîâûå ïîÿâëÿþòñÿ,
èìåþò, ñêîðåå, äåêëàðàòèâíîå èëè íîìèíàëüíîå çíà÷å-
íèå.

Âîññîçäàíèå íåáåçûçâåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîí-
äîâ âíåáþäæåòíîãî èëè ïîëóáþäæåòíîãî õàðàêòåðà, î
÷åì ÷àñòî ãîâîðÿò â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå óñòðàíèò âûøåïðèâåäåííûõ ïðîòèâîðå÷èé.
Äåëî äàæå íå â òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðîòèâîðå÷èò Áþäæåòíîìó êîäåêñó
ñòðàíû èëè äàåò ïðåöåäåíò  «ôîíäîâîé» àâòîíîìèçà-
öèè äðóãèõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêî-
ôîíäîâ â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçàëî èõ ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü â îðãàíè-
çàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îäíîâðåìåííî îíè â îïðåäåëåííîé ìåðå ñïîñîá-
ñòâîâàëè ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðîñòà êîððóïöèè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïîâòîðåíèå ýòîãî îïûòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ýòîì ïëàíå ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëåå íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíè-
òåëüíûì äîñòèæåíèå îùóòèìîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
ðåçóëüòàòà ïóòåì ïåðåõîäà âçèìàíèÿ ýêîïëàòåæåé íà
ïðèíöèïû ñîîòâåòñòâèÿ/íåñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâîäñòâ
íàèëó÷øèì èç ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé (ÍÑÒ) èëè
íàèëó÷øèì èç äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ). Òî÷íî òàê-
æå îñòàþòñÿ âåñüìà ñìóòíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå
è ñîìíèòåëüíûìè â ïðèðîäîîõðàííîì ïëàíå âîçìîæ-
íûå èòîãè ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïëàòåæåé. Íà ïîäîáíîì ïîâûøåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû
ðåãóëÿðíî íàñòàèâàþò ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû è ïðåä-
ñòàâèòåëè íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð [14]. Â ðåçóëüòàòå îá óñèëåíèè ôèñêàëüíîãî ýëå-
ìåíòà ìîæíî äàæå íå ãîâîðèòü; åãî ïåðñïåêòèâû î÷å-
âèäíû. Îäíîâðåìåííî  åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè äàííûõ íîâàöèé áóäóò çàêðû-
òèÿ  ìíîãèõ «ñòàðûõ» ïðåäïðèÿòèé è/èëè îùóòèìîå
âîçðàñòàíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïîñëåäíåå îï-
ðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîâûøåíèå ïëàòåæåé òàê èëè èíà-
÷å, ðàíî èëè ïîçäíî, íî íåèçáåæíî âåäåò ê ðîñòó öåí íà
âûïóñêàåìûå òîâàðû è óñëóãè. Íå ñëåäóåò, êðîìå òîãî,
çàáûâàòü, ÷òî ïîäîáíûå íîâàöèè ìîãóò ïðîèñõîäèòü â
ïåðèîä ïðåäïîëàãàåìîãî âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ,
êîãäà è áåç òîãî âîçíèêíåò î÷åíü ìíîãî ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëàãàåìûå ìåðû âðÿä ëè
ïðèâåäóò ê óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè êàê òàêîâîé, åå ñòèìóëèðîâàíèþ â íåãà-
òèâíîì (íàêàçàòåëüíîì) è ïîçèòèâíîì (ïîîùðèòåëüíîì)
ïëàíå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ. Íå-
îáõîäèìû äðóãèå, ãîðàçäî áîëåå ðàäèêàëüíûå èçìåíå-
íèÿ, ïðè êîòîðûõ äîëæåí áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü çà-
äåéñòâîâàí ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé äîëæíà
áàçèðîâàòüñÿ íà ìàñøòàáíîì, êîìïëåêñíîì è äåòàëü-
íîì èçó÷åíèå íàêîïëåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.
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Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èññëåäîâàíèé ïîòðåáóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñáîð äîïîëíè-
òåëüíîé ñòàòèíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå íà åäèíîâðåìåí-
íîé âûáîðî÷íîé îñíîâå. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà íå áûëà âîñòðåáîâàíà íè
â ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâàõ,
íè â ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ, íè â èíûõ
ãîññòðóêòóðàõ. Áîëåå òîãî, ñîçäàåòñÿ óñòîé÷èâîå âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàõ ÍÄÒ/ÍÑÒ âû-
ðàáàòûâàëèñü âîîáùå â îòðûâå îò ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà îòå÷åñòâåííûõ ðåàëèé. Òî åñòü îíè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü èëè íà îñíîâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî è «ìàêðî-
ýêîëîãè÷åñêîãî» òåîðåòèçèðîâàíèÿ, èëè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñëåãêà èññëåäîâàííîãî è íå äî êîíöà ïîíÿòîãî
«ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò ìàòåðèàëû ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ, îðãàíè-
çîâàííîãî Ðîññòàòîì íà èíèöèàòèâíîé îñíîâå â 2011 ã.
[15, ñ. 29-36]. Íàïîìíèì, ÷òî áûëî îïðîøåíî 65 ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ èíûõ îòðàñëåé. Â
ñîñòàâå ïîêàçàòåëåé îáñëåäîâàíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðå-
íû èíäèêàòîðû, îöåíèâàþùèå ïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòü
ñîïðÿæåííûõ (èíòåãðàëüíûõ, ìíîãîöåëåâûõ) èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Âñåãî áûëî âûÿâëåíî 1,5 ìëðä
ðóáëåé óêàçàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé; èç
íèõ 1,45 ìëðä ðóáëåé ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ñîïðÿæåííûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé, ñâÿçàííîé ñ îõðàíîé àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà. Â ôîðìå  ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ îá-
ñëåäóåìûì îáúåêòàì ïðåäëàãàëîñü îïðåäåëèòü ãëàâ-
íóþ ïîáóäèòåëüíóþ ïðè÷èíó (îñíîâíîé ñòèìóë-ôàê-
òîð) îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ èíâåñòèöèé è âåëè÷è-
íó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ïî ñëåäóþùåìó ïîä-
ñêàçó: 1) ïîëó÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîãî ýôôåêòà; 2) ñî-
êðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó (â äàííîì ñëó÷àå - âîçäóøíûé áàñ-
ñåéí); 3) âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíîâ; 4) îáåñïå÷åíèå êàê ïðèðîäîîõðàííîãî ýôôåê-
òà, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî (ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñ-
êîãî) ðåçóëüòàòà; 5) ïðî÷èå ïîáóäèòåëüíûå ïðè÷èíû.
Õàðàêòåðíî, ÷òî èç âûøåíàçâàííûõ 1,45 ìëðä ðóáëåé
íà äîëþ ïåðâîãî ôàêòîðà ïðèøëîñü ìåíåå 0,03 ìëðä
ðóáëåé, ÷åòâåðòîãî - 0,33 è ïÿòîãî ôàêòîðà - 0,04 ìëðä
ðóáëåé. Ñîêðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñ-
ôåðó íè íà îäíîì îáñëåäîâàííîì îáúåêòå íå ÿâëÿëîñü
äîìèíèðóþùåé öåëüþ òîé èëè èíîé êîìïëåêñíîé ðå-
êîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâà è ñîïðÿæåííûõ êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé. Ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå, ïî ìíåíèþ ñïåöèà-
ëèñòîâ îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåë òðåòèé ïîáó-
äèòåëüíûé ôàêòîð - âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäî-
îõðàííûõ îðãàíîâ (1,05 ìëðä ðóáëåé) [15, ñ. 32].

Ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì

âåñüìà ñëàáî ðàáîòàåò â òîì âèäå, â êàêîì åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òåîðåòè÷åñêè ïðåäïîëàãàëîñü â ìîìåíò
ââåäåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé. Îñíîâíûìè ïî-
áóäèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ (âîçäóõîîõðàííûõ) ìåðîïðèÿòèé íûíå ÿâëÿþòñÿ
äàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïåðñîíàëüíûå
øòðàôû èëè óãðîçà ïðèîñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòè îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòîò ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíî äåé-
ñòâóþùèì; îí ïîçâîëÿåò õîòü â êàêîé-òî ìåðå îãðàíè-
÷èâàòü çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû õîçÿéñòâåííûìè åäèíè-
öàìè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî åãî ëèêâèäàöèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ñðàçó æå ïðèâåäåò ê îãðîìíîìó ðîñòó íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó â öåëîì, è àòìîñôåðíûé âîçäóõ â ÷àñòíîñòè. Îá
ýòîì î÷åâèäíîì âûâîäå àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè íåî-
äíîêðàòíî ãîâîðèëè è ðàíüøå (ñì., íàïðèìåð, [16]).
Õàðàêòåðíî, ÷òî îá ýòîì æå íà÷àëè ãîâîðèòü è íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Áîëåå òîãî, ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ð. Ãàòòàðîâ íåäàâíî ïðèçíàë, ÷òî «ñàìàÿ äåé-
ñòâåííàÿ ìåðà ñåãîäíÿ íå øòðàô, à ïðèîñòàíîâêà äåÿ-
òåëüíîñòè èëè çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèÿ». Â òî æå âðåìÿ
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìíîãèå îáúåêòû íå íà÷èíàþò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è «ïðîñòî
îáúÿâëÿþò óëüòèìàòóì: èëè ìû îñòàíàâëèâàåìñÿ, èëè
ïðîäîëæàåì ðàáîòàòü, êàê ðàíüøå» [17].

Êðàòêèå âûâîäû

1. Ñ ìîìåíòà íà÷àëà àêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñáîðó, ïðîâåðêå, îáðàáîòêå, ïðåäñòàâëåíèþ è àíàëè-
çó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ñîïóòñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèè â îáëàñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, òî åñòü ñ
íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
äåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà. Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîëó÷èëà îñîáåííî áîëüøîå è öåëåíàïðàâëåííîå ðàç-
âèòèå â 1980-å ãîäû. Ïðè ýòîì îíà îïèðàëàñü íà îïûò
ñáîðà áëèçêèõ ïî çíà÷åíèþ ñâåäåíèé, íàêîïëåííûé â
ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëåòèÿ. Ãëàâíûì ñòèìóëîì â
ýòîò ïåðèîä  ñëóæèëà âûñîêàÿ âîñòðåáîâàííîñòü êà-
÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäÿùèõ è
ïëàíîâûõ îðãàíîâ, îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíûõ âåäîìñòâ è ò. ä.

Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ðàçâèòèå ñòàòèñòèêè çàãðÿç-
íåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðî-
èñõîäèëî â çàìåäëåííîì è îãðàíè÷åííîì ðåæèìå. Ìíî-
ãèå ïåðñïåêòèâíûå íàðàáîòêè îêàçàëèñü íå òîëüêî íå
âîñòðåáîâàííûìè, à ïðîñòî íåïîíÿòíûìè äëÿ ñîâðåìåí-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïî öåëîìó ðÿäó àê-
òóàëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòü íà÷àëà ñâîðà÷èâàòü-
ñÿ11.  Ïîòðåáíîñòü â äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ó ïðèðî-
äîîõðàííûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü; àíàëèç
ïîñòóïàþùèõ ñâåäåíèé ïðèîáðåë â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ äà-
ëåêî íå âñåãäà îñíîâûâàþòñÿ íà êâàëèôèöèðîâàííîì

11 Àâòîðû íå ðàññìàòðèâàþò â äàííîì ñëó÷àå áîëüøóþ íîâàöèîííóþ ðàáîòó, ïðîäåëàííóþ ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ  ðàñ÷å-

òîâ âûáðîñîâ è ñòîêà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïî íåêîòîðûì äðóãèì âîïðîñàì.
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ñòàòèñòè÷åñêîì èçó÷åíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ðàñ÷åòàõ íà ïåðñïåêòèâó.

Ýòî çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, èçó÷åíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèé çàãðÿç-
íåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå îïûò èññëåäîâàíèé äâàäöàòè-òðèäöàòè-
ëåòíåé äàâíîñòè íå òîëüêî íå ïîëó÷èë îùóòèìîãî ðàç-
âèòèÿ, íî è îêàçàëñÿ âî ìíîãîì óòåðÿííûì. Òàêæå íå-
ýôôåêòèâíî áûëè ïîòåðÿíû êâàëèôèöèðîâàííûå èññëå-
äîâàòåëüñêèå êàäðû è öåëûå êîëëåêòèâû. Íûíå ðàáîòó
ïðåäñòîèò íà÷èíàòü, ïî ñóòè, çàíîâî, ÷òî íåèçáåæíî è
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èò èçäåðæêè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç îáùåãî çíà÷åíèÿ äàííûõ èññëåäîâàíèé â
ñîâðåìåííûõ  ðåàëèÿõ. Îíî ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â
òîì, ÷òîáû â õîäå ïåðìàíåíòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
íå äîïóñòèòü ñêàòûâàíèÿ ê ýïîõå 70-õ ãîäîâ XIX âåêà,
òî åñòü ê ñóùåñòâîâàâøåìó òîãäà óðîâíþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè î âëèÿíèè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íà çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ
(ñì. îá ýòîì â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüè).

2. Àíàëèç äèíàìèêè âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò çäåñü
âî ìíîãîì îòñóòñòâîâàëè ïîçèòèâíûå öåëåíàïðàâëåí-
íûå ïîäâèæêè. Èìåþò ìåñòî êîëåáàòåëüíûå ÿâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì óìåíüøåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, íàáëþ-
äàåìîå â îòäåëüíûå ãîäû, îïðåäåëÿëîñü â îñíîâíîì íå
âîçäóõîîõðàííîé è áëèçêîé åé äåÿòåëüíîñòüþ, à îáùå-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (ñïàäîì õîçÿéñòâåííîé
àêòèâíîñòè è ò. ï.). Êâàëèôèöèðîâàííûå è ñêîëüêî-íè-
áóäü íàäåæíûå îöåíêè íà ïåðñïåêòèâó îòñóòñòâóþò.

3. Âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò àâòî-
òðàíñïîðòà çà ïîñëåäíèå 5-6 ëåò óìåíüøèëèñü. Îäíàêî
èõ âåëè÷èíà â 2011 ã. çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëà óðîâåíü
1995 ã. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå âîïðîñû â
÷àñòè ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ â äëèòåëüíîé ðåòðîñïåê-
òèâå èç-çà èçìåíåíèÿ ìåòîäèêè îöåíîê, íåïîëíîòû ó÷è-
òûâàåìûõ ôàêòîðîâ è ò. ä.

4. Â 1991-2011 ãã. ÷èñëî ãîðîäîâ ñ î÷åíü âûñîêèì
óðîâíåì çàãðÿçíåííîñòè âîçäóøíîãî áàññåéíà ïî èòî-
ãàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîíèòîðèíãà êîëåáàëîñü îò ãîäà
ê ãîäó ñ íåêîòîðîé òåíäåíöèåé ê ñîêðàùåíèþ. Îäíàêî
êàðäèíàëüíîãî óìåíüøåíèÿ èõ êîëè÷åñòâà íå ïðîèçîø-
ëî. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå ñîêðàùåíèÿ äàííîãî ÷èñëà â
2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. â ïîñëåäóþùèå 2009-
2010 ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò. Â 2011 ã. êîëè÷åñòâî ýòèõ
ïîñåëåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. âíîâü óìåíüøèëîñü.
Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîñòàâå ðàññìàòðèâàå-
ìûõ õîçÿéñòâåííûõ öåíòðîâ íå òîëüêî ñòàáèëüíî ïðè-
ñóòñòâîâàë ðÿä îäíèõ è òåõ æå êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïî
èòîãàì íàáëþäåíèé îòäåëüíûõ ëåò, äàííûé ïåðå÷åíü
ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâëÿëñÿ: ÷àñòü ãîðîäîâ âíîâü âêëþ-
÷àëàñü, à ÷àñòü èñêëþ÷àëàñü. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîñòîÿíèå
àòìîñôåðû ìíîãèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ïðîäîëæàëî
è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà ïðåäêðèòè÷åñêîì óðîâíå.

Íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ ïîãîäíûõ óñëîâèé, íåáëàãîïðè-
ÿòíîå âîçäåéñòâèå äðóãèõ ôàêòîðîâ â êàêîì-ëèáî ãîäó
ïðèâîäÿò ê âêëþ÷åíèþ ýòèõ ãîðîäîâ â ïðèîðèòåòíûé
ïåðå÷åíü Ðîñãèäðîìåòà.

Ñóäÿ ïî öèôðàì è òåíäåíöèÿì, ïðèâåäåííûì â ñòà-
òüå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîðåàëüíûì äîñòèæåíèå â 2020 ã.
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû â
êîíöå 2008 ã., êàê-òî:

- ñîêðàùåíèå ÷èñëà ãîðîäîâ ñ âûñîêèì è î÷åíü
âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ íå ìåíåå ÷åì â ïÿòü ðàç;

- óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â
íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íå ìåíåå ÷åì
â ÷åòûðå ðàçà.

5. Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà âîçäó-
õîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â
2011 ã. áûë ïðàêòè÷åñêè íà óðîâíå 2000 ã. Ïðè ýòîì
åñëè â 2001-2005 ãã. íàáëþäàëñÿ îùóòèìûé ðîñò ýòèõ
çàòðàò, òî â 2006-2011 ãã. èìåëî ìåñòî ïðèìåðíî òàêîå
æå óìåíüøåíèå. Õàðàêòåðíî òàêæå, ÷òî óðîâåíü èíâåñ-
òèöèé â 2011 ã., ïî ðàñ÷åòàì, áûë íåñêîëüêî íèæå óðîâíÿ
êîíöà 1980-õ ãîäîâ.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ î÷åíü áîëü-
øîå ñíèæåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà òåêóùèõ (ýêñïëóà-
òàöèîííûõ) âîçäóõîîõðàííûõ ðàñõîäîâ. Ïðè÷åì óêà-
çàííîå ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèëî íå òîëüêî â 1990-å
ãîäû, íî è â 2001-2011 ãã. Òîëüêî çà øåñòü ëåò (2006-
2011) îáúåì ðàññìàòðèâàåìûõ èçäåðæåê ñíèçèëñÿ áî-
ëåå ÷åì íà 20%.

×òî æå êàñàåòñÿ çàòðàò íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ïû-
ëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäâîäÿùèõ è îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñèñòåì, òî åãî âåëè÷èíà â 1991-2011 ãã. â
ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè òàêæå çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü.

Óêàçàííûå ôàêòû îñòàâàëèñü è ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè âíå èíòåðåñîâ è àíàëèçà ïðèðîäî-
îõðàííûõ îðãàíîâ. Ãëàâíûå ïðè÷èíû ïðèâåäåííûõ òåí-
äåíöèé, èõ ïåðñïåêòèâû è ïîñëåäñòâèÿ, ïîëîæèòåëü-
íûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åòêî
íå îïðåäåëåíû. Ýòî àïðèîðè ñíèæàåò çíà÷åíèå ìíîãèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêòðèí è êîíöåïöèé â ïðèðîäîîõðàí-
íîé ñôåðå.

6. Ñåðüåçíûå âîïðîñû âûçûâàåò ïðèìåíÿåìàÿ íûíå
ñèñòåìà âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ (êàê îñíîâíîé ýëåìåíò ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â öåëîì), à òàêæå ïðåä-
ëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ âíåäðå-
íèÿ ÍÄÒ/ÍÑÒ. Ýòà ñèñòåìà è ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñîäåðæàò ïðèíöèïèàëüíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó çàÿâëåííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè öåëÿìè è
ôèñêàëüíûìè ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
âòîðûå ñòàëè ïîñòåïåííî äîìèíèðîâàòü íàä ïåðâûìè è
ïîãëîùàòü èõ. Â ðåçóëüòàòå âåñü ìåõàíèçì â ïîäàâëÿþ-
ùåé ñòåïåíè ëèøèëñÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çíà÷åíèÿ. Â
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ãîðàçäî ëîãè÷íåå áûëî áû âî-
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îáùå îòìåíèòü ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè, çàìåíèâ èõ
êàêèì-ëèáî äîïîëíèòåëüíûì íàëîãîì.

Çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò â ñòðàíå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íå áûëî êðóïíûõ èññëåäîâà-
íèé, ïîçâîëÿþùèõ áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî âûÿâèòü âëè-
ÿíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íà ïðîâåäå-
íèå ïðèðîäîîõðàííûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è íà äèíàìèêó çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèè ÎÏÑ.
Òåîðåòè÷åñêè è àïðèîðè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî âîçäåéñòâèå
îáÿçàíî èìåòü äîìèíèðóþùåå ìåñòî. Ãëàâíûìè ïðè-
÷èíàìè ñëàáîñòè ïîäîáíîãî âëèÿíèÿ íà ïðàêòèêå ïîëà-
ãàþò íåçíà÷èòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé è
ïðåôåðåíöèé. Îäíàêî âñå ýòî òðåáóåò àðãóìåíòèðîâàí-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ íå íà áàçå àáñòðàêòíûõ ýêîíîìîìåò-
ðè÷åñêèõ ìîäåëåé èëè «çàðóáåæíîãî» îïûòà, à íà îñ-
íîâå êîíêðåòíûõ öèôð. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü îöåíå-
íû âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïî-
âûøåíèÿ ñòàâîê ïëàòåæåé, à òàêæå âîçìîæíîñòü ðàñ-
øèðåíèÿ ëüãîò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî  ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà èëè â ðàìêàõ åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
íà áàçå ÍÄÒ (ÍÑÒ) íåâîçìîæíî. Òðåáóþòñÿ ãîðàçäî
áîëåå ðàäèêàëüíûå ìåðû. Ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ñî-
âñåì íå îáÿçàòåëåí ïðèîðèòåò ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ îõðà-
íû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå çà÷àñòóþ
ïîêàçûâàþò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â ëþáîì ñëó÷àå
ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ è ðåçóëüòàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ
îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âîçìîæíà ëèøü íà îñ-
íîâå òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåãî ìàññèâà íàêîïëåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå åå äîïîëíèòåëü-
íîãî öåëåâîãî ñáîðà.

7. Êîìïëåêñíûé ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç çàãðÿçíåíèÿ,
ñîñòîÿíèÿ è îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðåäïîëà-
ãàåò îõâàò êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ,
èìåþùèõ ïðÿìîå è êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå.
Â òî æå âðåìÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðÿä çíà÷èìûõ àñïåê-
òîâ íå áûë ðàññìîòðåí èç-çà îãðàíè÷åíèé â îáúåìå
ìàòåðèàëà. Çà ïðåäåëàìè àíàëèçà îñòàëèñü òàêèå âîï-
ðîñû, êàê èçó÷åíèå äèíàìèêè è ñòðóêòóðû âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ïîñëåäñòâèé èõ ïîñòóïëåíèÿ â àò-
ìîñôåðó äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Ðîññèè;
ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî óìåíüøåíèþ âîçäåéñòâèé íà
êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì;
ïåðñïåêòèâû è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ êóïëè-ïðîäà-
æè êâîò íà âûáðîñû ÏÃ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû (â òîì
÷èñëå ó÷àñòèÿ â ðûíî÷íûõ ñäåëêàõ íà ìåæäóíàðîäíîì
èëè ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ) è ò. ä.

Âîïðîñû îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà
òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, áîëåå øèðîêîãî ïðèìå-
íåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ýíåðãîèñòî÷íèêîâ, èñïîëüçóþùèõ
ýíåðãèþ âåòðà, òåïëà Çåìëè, ñîëíå÷íîãî ñâåòà è äð.
Ïðîèñõîäÿùèå çäåñü ïðîöåññû òàêæå äîëæíû áûòü îò-
ðàæåíû â õîäå êîìïëåêñíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Íåñîìíåííî, áûëî áû ïîëåçíî áîëåå äåòàëüíî ðàñ-
êðûòü òåíäåíöèè â îáëàñòè ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, â òîì ÷èñëå æå-
ëåçíîäîðîæíîãî, âîäíîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòà-
òèñòè÷åñêèå ðÿäû, õàðàêòåðèçóþùèå èçìåíåíèå ïàð-
êà àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ
ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì, ñòðóêòóðó ýêñïîðòà
ýòèõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ìîòîðíîãî
òîïëèâà ñ ïîâûøåííûìè ýêîõàðàêòåðèñòèêàìè, äèíà-
ìèêó âûïóñêà îòå÷åñòâåííûõ ãàçîòîïëèâíûõ àâòîìà-
øèí, ýëåêòðîìîáèëåé è ìàøèí ñ ãèáðèäíûìè äâèãà-
òåëÿìè.

Öåëåñîîáðàçíî èçó÷èòü íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî ïû-
ëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðèáîðîâ è èíñòðóìåí-
òîâ, èñïîëüçóåìûõ â õîäå ìîíèòîðèíãà àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà â íàøåé ñòðàíå, íî è èõ èìïîðò è ýêñïîðò.
Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ðàáîòû
êðóïíåéøåãî ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ - ÎÀÎ
«ÔÈÍÃÎ» (Ñåìèáðàòîâñêîãî çàâîäà ãàçîî÷èñòíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü), åãî ðûíî÷íûõ
ïîçèöèé.

Î÷åíü áîëüøèå âîçìîæíîñòè îòêðûâàþò ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è
ñîñòîÿíèÿ (ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè) âîçäóøíîãî áàñ-
ñåéíà ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì è êðóïíûì ãîðîäàì
ìèðà. Åùå áîëåå àêòóàëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñðàâíåíèÿ ìàñø-
òàáîâ è ñòðóêòóðû âîçäóõîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñ-
ëåäíåå èìååò ñåðüåçíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â ñâÿçè
ñ âïîëíå âîçìîæíûìè (åñëè íå íåèçáåæíûìè) ïðåòåí-
çèÿìè ê ðîññèéñêîìó ýêñïîðòó ñî ñòîðîíû çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ «íåýêîëîãè÷íîñòüþ» âûïóñ-
êàåìûõ â Ðîññèè òîâàðîâ è îêàçûâàåìûõ óñëóã, à òàê-
æå «íåýêîëîãè÷íîñòüþ» óñëîâèé èõ ïðîèçâîäñòâà.
Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ âðÿä ëè óïðîñòèò ñèòóàöèþ. Îá ýòîì
ìîæíî ñóäèòü, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðåäóïðåæäåíèÿì, ñäå-
ëàííûì ðÿäîì îáùååâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð â àäðåñ îòå-
÷åñòâåííûõ àâèàïåðåâîç÷èêîâ â 2009-2011 ãã., î âîç-
ìîæíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ðàáîòû è «ýêîëîãè÷åñêèõ íàëî-
ãàõ» äëÿ ðîññèéñêèõ ñàìîëåòîâ, âûïîëíÿþùèõ âçëåò
è ïîñàäêó íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí.

Âåñîìîå ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ïðîäîëæàåò ñî-
õðàíÿòü èçó÷åíèå òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ ñ àòìîñôåðíûìè ïîòîêàìè è èõ âûïà-
äåíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, äèíàìèêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ ïðîäóêòîâ è äð.

Âñå ýòî, êàê è ìíîæåñòâî èíûõ ïðîáëåì, åùå ïðåä-
ñòîèò ïðîàíàëèçèðîâàòü. ×åì øèðå áóäåò êðóã èññëå-
äîâàòåëåé, ÷åì âûøå èõ òåîðåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà è
ïðàêòè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ÷åì äåòàëüíåå è âñåñòî-
ðîííåå îíè ïðîâåäóò ñòàòèñòè÷åñêîå èçó÷åíèå, òåì áû-
ñòðåå ìîæíî áóäåò ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ êàðòèíó è âû-
ðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ñïîñîáñòâóþùèå
óëó÷øåíèþ âîçäóõîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÎÔÎÐÌËÅÍÈÞ ÒÅÊÑÒÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëû îáùèì îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà íà ýëåêòðîí-
íîì íîñèòåëå (â ôîðìàòå Word MS Office ëþáîé âåðñèè) ñ ïðèëîæåíèåì ðàñïå÷àòàííîãî òåêñòà â îäíîì
ýêçåìïëÿðå èëè ïîëó÷åííûå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå (â çààðõèâèðîâàííîì âèäå).

Ïðè ïå÷àòè ñòàòüè â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word ñëåäóåò ñîáëþäàòü îáùåïðèíÿòûå ñòàíäàðòû íàáî-
ðà òåêñòà. Íè â êîåì ñëó÷àå íå äåëàòü êðàñíóþ ñòðîêó ó àáçàöåâ íåñêîëüêèìè ïðîáåëàìè - òîëüêî àáçàöíûìè
îòñòóïàìè. Íåîáõîäèìûå ñìûñëîâûå âûäåëåíèÿ òåêñòà äåëàòü ïîëóæèðíûì è êóðñèâíûì íà÷åðòàíèÿìè.

Îôîðìëÿÿ òàáëèöû, íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû â îäíîé ÿ÷åéêå íå áûëî ðàçíûõ ïî ñìûñëó ñòðîê, òî
åñòü êàæäîìó «ïóíêòó» òàáëèöû äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîÿ ñòðîêà ÿ÷ååê. Âñå âèäèìûå ãðàíèöû ÿ÷ååê
â òàáëèöàõ ñëåäóåò äåëàòü ñïëîøíîé ÷åðíîé ëèíèåé òîëùèíîé 0,5 ïóíêòà. Âûðàâíèâàíèå òåêñòà è öèôð
âíóòðè ÿ÷ååê íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü òîëüêî ñòàíäàðòíûìè ñïîñîáàìè, à íå ñ ïîìîùüþ ïðîáåëîâ èëè ïóñòûõ
ñòðîê. Íà Enter âíóòðè ÿ÷ååê íå íàæèìàòü! Çà èñêëþ÷åíèåì «øàïîê» ó òàáëèö.

Äëÿ ãðàôèêîâ è äèàãðàìì îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü òàáëèöû öèôðîâûõ äàííûõ (÷àñòî äèàãðàììû ïðè-
õîäèòñÿ ïåðåñòðàèâàòü çàíîâî) â èñõîäíîì ôîðìàòå (MS Excel, MS Graf�). Âñòàâëÿòü â äîêóìåíò ôîðìàòà
Word ñâîè äèàãðàììû èç Excel íóæíî êàê îáúåêòû (Ïðàâêà - Ñïåöèàëüíàÿ âñòàâêà). Äëÿ èëëþñòðàòèâíîãî ìà-
òåðèàëà íóæíî ïðèìåíÿòü îáû÷íóþ ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ (Òàáëèöà 1, Òàáëèöà 2 èëè Ðèñ. 1, Ðèñ. 2, Ðèñ. 3 è ò. ï.).

Ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ôîòîãðàôèé ñëåäóåò ïåðåäàâàòü â ôîðìàòå TIFF ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ðàçðå-
øåíèÿ è ãëóáèíû öâåòîïåðåäà÷è (íå ìåíåå 300 dpi). Òîëüêî åñëè ôîòîãðàôèè ïîñûëàþòñÿ ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå, äîïóñêàåòñÿ ôîðìàò JPEG äëÿ óìåíüøåíèÿ îáúåìà.
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