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Âûñîêîé ñåçîííîñòüþ õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå ñòðî-
èòåëüñòâî, èíòåíñèâíîñòü êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ âûøå
ñðåäíåãî â èþíå è äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â äåêàáðå (êî-
ýôôèöèåíò ñåçîííîñòè â ýòîì ìåñÿöå â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðåâûøàåò 150%).

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò çà ÿíâàðü 2007 -
ñåíòÿáðü 2011 ã.: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ è çíà÷åíèÿ ñ èñ-
êëþ÷åíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà (â ïðîöåíòàõ)

Íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíüþ ñåçîííîñòè îáëàäàåò
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî (ðàçäåëû C+D+E).

Ñ ïîçèöèé êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íàèáîëüøåé
ñåçîííîñòüþ õàðàêòåðèçóþòñÿ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë, à òàêæå ïðèðîñò çàïàñîâ, ñåçîííîñòü êîòîðîãî
ñèëüíî êîððåëèðóåò ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì. Ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ìàêñèìàëüíî
â ïîñëåäíåì ìåñÿöå ãîäà è ìèíèìàëüíî â ïåðâûå äâà.

Â ðåçóëüòàòå íàëîæåíèÿ ñåçîííîñòåé êîìïîíåíòîâ â
ñ÷åòå ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ èíòåíñèâíîñòü àãðåãèðîâàííî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòàåò ñ íà÷àëà ãîäà,
äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â ñåíòÿáðå (ñðåäíèé êîýôôèöèåíò
ñåçîííîñòè ðàâåí 119%) è çàìåäëÿåòñÿ âî âòîðîé ïîëî-
âèíå ãîäà. Íåêîòîðûå âñïëåñêè îòíîñèòåëüíî ñîñåäíèõ
ìåñÿöåâ îòìå÷àþòñÿ â ìàðòå è äåêàáðå. Ñ ó÷åòîì ñèëü-
íîé çàâèñèìîñòè èçìåíåíèÿ çàïàñîâ îò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé
ñåçîííîñòè ÂÂÏ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäïî÷òèòåëüíî
èññëåäîâàòü ïî êîìïîíåíòàì ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ.

Åñëè ãîâîðèòü î ñòðóêòóðíîì ôàêòîðå ñåçîííîñòè
ÂÂÏ, òî êàê ïîêàçûâàþò îöåíêè, ïðîèçâåäåííûå íà îñ-
íîâå ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèîííîé çàâèñèìîñòè çà 2001-
2010 ãã., íåñêîëüêî áîëåå ïîëîâèíû ñåçîííîé âàðèà-

Ñåçîííîñòü, êàê ôàêòîð âíóòðèãîäîâîé äèíàìèêè,
áûëà âñåãäà ñâîéñòâåííà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå  è îñ-
òàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå
óäåëüíîãî âåñà â ÂÂÏ îñíîâíîãî ñåçîííîãî ôàêòîðà -
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ðîëü ñå-
çîííîãî ôàêòîðà õîðîøî âèäíà èç ñëåäóþùåãî ãðàôè-
êà äèíàìèêè ÂÂÏ çà 2006-2011 ãã.:

Íàèáîëüøåé ñåçîííîñòüþ è îäíîâðåìåííî âûñîêîé
âîëàòèëüíîñòüþ (íåóñòîé÷èâîñòüþ) ñåçîííîé âîëíû
îòëè÷àåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñ õàðàêòåðíûì ìàêñè-
ìóìîì èíòåíñèâíîñòè â àâãóñòå-îêòÿáðå (çíà÷åíèÿ êî-
ýôôèöèåíòà ñåçîííîñòè ñîñòàâëÿþò â ýòè ìåñÿöû îò
150 äî 230%).
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Ã.Î. Êóðàíîâ, êàíä. ýêîí. íàóê,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

ÂÎÏÐÎÑÛ   ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÂÂÏ: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ è çíà÷å-
íèÿ ñ èñêëþ÷åíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà (1995=100; â ïðîöåí-
òàõ)

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
çà 2007-2011 ãã.: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ è çíà÷åíèÿ ñ èñ-
êëþ÷åíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà (â ïðîöåíòàõ)
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öèè ÂÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, îêîëî
23% - ïðîìûøëåííîñòüþ è ïðèìåðíî 14% - ñòðîèòåëü-
ñòâîì.  Ïðè ýòîì âêëàä êàæäîé êîìïîíåíòû â äèíàìè-
êó è ñåçîííîñòü ÂÂÏ èçìåíÿåòñÿ âíóòðè ãîäà. Òàê, â
àâãóñòå-ñåíòÿáðå âêëàä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñåçîí-
íîñòü äîñòèãàåò 90% ñðåäè ó÷òåííûõ êîìïîíåíò. Ê ñî-
æàëåíèþ, â ñåíòÿáðå, äåêàáðå è ôåâðàëå îñòàþòñÿ çà-
ìåòíûå íåðàñïðåäåëåííûå îñòàòêè.

 Áàëàíñèðîâêà ñåçîííî ñêîððåêòèðîâàííîé äèíàìè-
êè ÂÂÏ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äèíàìèêîé åãî êîìïîíåíòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè. Êàê èçâåñòíî,
ïðîáëåìà âîçíèêàåò óæå ïðè áàëàíñèðîâêå êîìïîíåíòîâ
ÂÂÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ áåç ñåçîííîé êîððåêòèðîâêè,
ïðè ïåðåõîäå æå ê ñåçîííî ñêîððåêòèðîâàííûì ðÿäàì
òðóäíîñòè áàëàíñèðîâêè åùå áîëåå âîçðàñòàþò.

Àïîñòåðèîðíîå âîññòàíîâëåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñ-
òè ñåçîííî î÷èùåííûõ ðÿäîâ  íå ãàðàíòèðóåò ñîõðàíå-

íèÿ èõ èñõîäíîé, èììàíåíòíîé âçàèìîñâÿçè (à èíîãäà
èñêàæàåò ýòó âçàèìîñâÿçü è ñåçîííîñòü), ïîýòîìó æå-
ëàòåëüíà ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ î÷èñòêè ñåçîííîñòè, êî-
òîðûå â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ î÷èùàåìûõ ðÿäîâ
ïåðìàíåíòíî ñîõðàíÿþò èõ âçàèìîñâÿçè è ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè.

Êîíå÷íî, âûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé  ïðåä-
ïîëàãàåò ïåðåõîä îò ñåçîííîé âîëíû - âåêòîðà ê ñåçîí-
íîé âîëíå - ìàòðèöå, íî ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ
òàêèõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàí - ýòî âåêòîðíàÿ îïòè-
ìèçàöèÿ â ïðîñòðàíñòâå ìàòðèö.

Îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà ñòðóêòóðó è äèíàìè-
êó ÂÂÏ îêàçûâàþò òàêæå öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ áîëåå ãîäà. Íàïðèìåð, êîëåáàíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà ÂÂÏ ÑØÀ è ìîäåëèðîâàíèå èõ èçìåíåíèÿ
ñóììîé ãàðìîíè÷åñêèõ ôóíêöèé èëëþñòðèðóþòñÿ ñëå-
äóþùèì ãðàôèêîì:

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ÂÂÏ ÑØÀ: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ è ðàñ÷åòíûå (ïðîãíîçíûå) çíà÷åíèÿ
ïî ñóììå ïÿòè îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ ÑØÀ (â ïðîöåíòàõ)

Ïðè ýòîì ó÷òåí ìóëüòèïëèêàòîð êðèçèñîâ, êîòîðûé
îòðàæàåò âçàèìíîå àêñåëèðèðóþùåå âîçäåéñòâèå â ïå-
ðèîä íà÷àëà ñïàäà ôèíàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ  ýêîíîìèêè. Ñðåäíåå çíà÷å-

íèå êðèçèñíîãî ìóëüòèïëèêàòîðà â ïîñëåâîåííûé ïåðè-
îä ñîñòàâëÿåò 1,5, íî â íàèáîëåå ãëóáîêèå êðèçèñû 1982
è 2009 ãã. îíî âîçðàñòàëî äî 1,8-2 êðàò. Îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû öèêëîâ ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

  
Ïåðèîä*, ëåò Àìïëèòóäà (â 2008 ã.), â ïðîöåíòíûõ 

ïóíêòàõ ÂÂÏ 

Ãîä ïåðåõîäà ê ïîëîæèòåëüíûì òåìïàì 

ðîñòà 

Èíâåñòèöèîííûé (J) öèêë 10,2  (9,4-10,7) 0,65 1957 

Ìàëûé  öèêë (M) 5,5 (5-6) 0,84 1960 

Öèêë Êîíäðàòüåâà (K) 32-36 0,62 1987 

Âîåííûé öèêë 8,7 - 1940 

Öèêë 1973 ã.  18,2 (16-19) 0,60 1978 

Öèêë 1982 ã.  10,6 (9-12) 0,56 1985 

* Èíòåðâàëû â çíà÷åíèÿõ ïåðèîäîâ ïîêàçûâàþò ëèáî ãðàíèöû èõ èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå âðåìåíè, ëèáî ãðàíèöû èõ êîëåáàíèÿ â ïîñëåâî-

åííûé ïåðèîä.
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Òðè öèêëà ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíûìè:
1. Èíâåñòèöèîííûé öèêë (ñì. ðèñ. 5) ñ ïåðèîäîì

10,2 ãîäà, åãî âîëíà èìååò ñëåäóþùèé âèä:

Y = 2,11 åõð ( -0.0268(t-61,79) ) Sin ((t � 40) 2π/10,2),  Ò = 10,2.

Îí îáúÿñíÿåò îêîëî 17% èñõîäíîé äèñïåðñèè. Íèæ-
íèå ôàçû ýòîãî öèêëà êîððåëèðóþò ñ êðèçèñàìè àìå-
ðèêàíñêîé ýêîíîìèêè 1980-1982 ãã., 1991, 2001, 2009 ãã.
Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî öèêëà, èëè
öèêëà Ê. Æóãëÿðà, õîðîøî èçâåñòåí.

Ðèñ. 5. Èíâåñòèöèîííûé öèêë (â ïðîöåíòàõ)

2. Ìàëûé öèêë ñ ïåðèîäîì 5,5 ãîäà (îáíîâëåíèå
ìîäåëüíîãî ðÿäà ïðîäóêöèè, ïðåæäå âñåãî òîâàðîâ ïî-
òðåáëåíèÿ) - öèêë áåç çàìåòíîãî çàòóõàíèÿ. Îí îáúÿñ-
íÿåò îêîëî 10% èñõîäíîé äèñïåðñèè.

3. Äëèííàÿ èííîâàöèîííàÿ (Ê-âîëíà) âîëíà ñ ïåðè-
îäîì 32-36 ëåò. Îíà ìîæåò èìåòü èíòåðïðåòàöèþ êîíä-
ðàòüåâñêîé âîëíû, íî â åå íåñêîëüêî óñêîðåííîé ðåàëè-
çàöèè. Åå íèæíèå è âåðõíèå ôàçû óêëàäûâàþòñÿ â ôàçû
V êîíäðàòüåâñêîé âîëíû, ñâÿçàííîé ñ ýëåêòðîíèçàöèåé
ýêîíîìèêè è æèçíè îáùåñòâà è âíåäðåíèåì IT-òåõíîëî-
ãèé. Òî, ÷òî âîëíà ïîøëà íà ñïàä â 2001-2008 ãã., òî åñòü
ðàíüøå, ÷åì ïî òåîðèè êîíäðàòüåâñêèõ âîëí, ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ñêîðîñòè ïåðåäà÷è èííîâàöèé è,
êàê ñëåäñòâèå, ñ óñêîðåíèåì ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäîâ. Ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè êîíäðàòüåâñêèõ
âîëí áûëî îòìå÷åíî óæå â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.
Äðóãàÿ ïðè÷èíà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêîì ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ äîñòîâåðíîé èäåíòèôèêàöèè
ïîñëåäíåé ÷àñòè âîëíû. Êàêàÿ èç ýòèõ ãèïîòåç âåðíà,
ñåé÷àñ ñêàçàòü òðóäíî, íî â ëþáîì ñëó÷àå 10-å ãîäû
ýòîãî ñòîëåòèÿ ïðîéäóò â îòðèöàòåëüíîé ôàçå êîíäðàòü-
åâñêîé âîëíû, à âîñõîæäåíèå åå VI öèêëà ñëåäóåò îæè-
äàòü ëèáî ñ íà÷àëà, ëèáî ñ ñåðåäèíû 2020-õ ãîäîâ.

Äëÿ âûäåëåíèÿ ðåãóëÿðíûõ öèêëîâ âïîëíå äîñòà-
òî÷íî èñïîëüçîâàíèÿ êëàññè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñïåêòðàëü-
íîãî àíàëèçà, ñîñòîÿùèõ â ïîñëåäîâàòåëüíîì âûäåëå-
íèè ñ ïîìîùüþ èññëåäîâàíèÿ ïñåâäîñïåêòðàëüíîé
ôóíêöèè ãàðìîíè÷åñêèõ êîëåáàíèé, îáúÿñíÿþùèõ ìàê-
ñèìóì äèñïåðñèè ðÿäà, ïîëó÷àþùåãîñÿ ïîñëå îòäåëå-
íèÿ ïðåäûäóùèõ öèêëîâ. Íî äëÿ âûäåëåíèÿ êàóçàëü-
íûõ öèêëîâ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî èç-çà ïðèðîäû êàóçàëü-
íûõ öèêëîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò íåîæèäàííî â îïðåäå-
ëåííûå ìîìåíòû, èõ àìïëèòóäà äîñòèãàåò ìàêñèìóìà
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, à ïîòîì íà÷èíàåò óãàñàòü ïî ìåðå

ðåàëèçàöèè  âîçäåéñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïðè÷èíû. Èì
áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò ñëåäóþùàÿ ôóíêöèÿ:

)( jw += tSinAx × e-νt,

ãäå ν - ïàðàìåòð çàòóõàíèÿ àìïëèòóäû; T
ç
 = ln 2 / ν - ïåðèîä

ïîëóçàòóõàíèÿ âîëíû.

Ïðÿìîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ñïåêòðàëüíîãî àíà-
ëèçà ìîæåò ïðèâîäèòü ê çàíèæåíèþ îöåíêè âëèÿíèÿ
êàóçàëüíûõ öèêëîâ èëè ê âûäåëåíèþ ïñåâäîöèêëîâ.
Ïîýòîìó íàìè äëÿ âûäåëåíèÿ öèêëîâ èñïîëüçîâàí ñî-
âìåùåííûé èñòîðèêî-ñïåêòðàëüíûé ïîäõîä, ñîñòîÿùèé
â ïîñëåäîâàòåëüíîì ïî øêàëå âðåìåíè âûäåëåíèè ñî-
áûòèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âûõîäó òðàåêòîðèè ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû èç ðàâíîâåñíîé, âûÿâëåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ýòèõ âûõîäîâ. Ïðè
ýòîì ñïåêòðàëüíîìó àíàëèçó ïîäâåðãàåòñÿ äèíàìè÷åñ-
êèé ðÿä, î÷èùåííûé îò âûäåëåííûõ ðàíåå öèêëîâ è
îãðàíè÷åííûé ðåòðîñïåêòèâíûì îòðåçêîì ñ íà÷àëà âû-
õîäà èç ðàâíîâåñèÿ äî òåêóùåãî ìîìåíòà âðåìåíè.

Â ðåçóëüòàòå, ïîìèìî òðåõ ðåãóëÿðíûõ öèêëîâ, âû-
äåëåíû ñëåäóþùèå òðè êàóçàëüíûõ öèêëà.

Íàèáîëåå ÿâíî âûäåëÿåòñÿ âîåííûé öèêë (ñì.
ðèñ. 6), èíäóöèðîâàííûé âîåííûìè çàêàçàìè 1940-
1944 ãã. Â ñèëó ïîñòåïåííîãî óñòàðåâàíèÿ ñîçäàííûõ
èìè òåõíîëîãèé îí ñîøåë íà íåò ê ñåðåäèíå 1960-õ ãî-
äîâ. Ôàêòè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ òåìïîâ
ïðèðîñòà ÂÂÏ îò òðåíäà ïîêàçàíû íà ãðàôèêå. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ýòîò öèêë íå îêàçûâàåò ñêîëüêî-íèáóäü çà-
ìåòíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó.

Äâà äðóãèõ êàóçàëüíûõ öèêëà ñâÿçàíû ñ êðèçèñà-
ìè íåôòÿíûõ öåí â êîíöå 1973 ã. è 1980-1982 ãã. Îíè
ñòàëè âûçîâàìè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå. Â äåéñòâèå
âñòóïèë ïîòåíöèàë ðàçâåðòûâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ,

-5

-4

-3

-2

-1

0

1

2

3

4

5

1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2012 17

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

Ðèñ. 6. Âîåííûé öèêë (â ïðîöåíòàõ)

êîòîðûé èçíà÷àëüíî áûë ïðèñóù ñèñòåìå, íî âîñòðå-
áîâàí áûë ëèøü âûçîâîì. Çàêàç íà ðàçðàáîòêó ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è äðóãèõ âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé ñòàë ìîùíûì èìïóëüñîì äëÿ ðàçâè-
òèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè â ïîñëåäóþùèå 7-10 ëåò.
Â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà ïåðåøëà íî íî-
âûé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è íîâûé, îòíîñèòåëüíî
ñòàöèîíàðíûé ðåæèì. Òàêæå îòâåòèëè íà âûçîâû è

äðóãèå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, êðîìå Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàë â òî âðåìÿ áîãà-
òûå è îòíîñèòåëüíî äåøåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ òèïà Ñà-
ìîòëîðà.

Îòíîñèòåëüíî öèêëà 1973 ã. ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí
èìååò ïåðèîä 18 ëåò, òî åñòü ìîæåò èìåòü èíòåðïðåòàöèþ
öèêëà Ñ. Êóçíåöà. Òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ýòîãî
öèêëà ñ ïîòðåáèòåëüñêè öèêëîì, òî÷íåå öèêëîì ñìåíû

Ðèñ. 7. Öèêë 1973 ã. (â ïðîöåíòàõ)

ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ
ïðîèçîøëà ñìåíà òðåõ ïîêîëåíèé ïîòðåáèòåëüñêèõ èí-
òåðåñîâ: ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà ïîñëå îã-
ðàíè÷åíèé âîåííîãî âðåìåíè; óâëå÷åíèå ìîáèëüíîé è
áûòîâîé òåõíèêîé è àâòîìîáèëÿìè è íàêîíåö, óâëå÷åíèå
IT, ýëåêòðîíèêîé, Èíòåðíåòîì è íåäâèæèìîñòüþ.

Èíòåðåñíî òàêæå, ÷òî öèêë 1982 ã. ÿâëÿåòñÿ äóá-
ëåì èíâåñòèöèîííîãî öèêëà, íî ñôîðìèðîâàííîãî óæå
â äðóãîå âðåìÿ. Õðîíîëîãè÷åñêè ýòîò öèêë òàêæå ñî-
âïàë ñ íà÷àëîì ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé êîíäðàòüåâñêîé
âîëíû - ýëåêòðîíèçàöèè è IT-òåõíîëîãèé, ïðîïóùåí-
íîé Ðîññèåé.

Â ïîñëåäíèå 15-18 ëåò (1991-2007) ðÿä öèêëîâ àìå-
ðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ïîääåðæèâàëñÿ ïîëîæèòåëü-
íîé âîëíîé ëüãîòíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ,
÷òî îêàçàëî çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ÂÂÏ è
åãî ñòðóêòóðó. Ýòà âîëíà ïîäïèòûâàëàñü ìàññèðîâàí-
íûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè è èïîòå÷íûìè êðåäèòàìè è
âîçðàñòàþùåé äèíàìèêîé öåí íà íåôòü. Áîëüøèíñòâî
öèêëîâ â ïåðèîä 2006-2009 ãã. âîøëè â îòðèöàòåëüíóþ
ôàçó, ÷òî îïðåäåëèëî ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ êàóçàëüíûõ öèêëîâ òîæå
â öåëîì ïîíÿòåí. Âûçîâ ñèñòåìå ñî ñòîðîíû ñèëüíîãî
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ ïðèâîäèò ê âûçîâó èç ïîòåíöèà-
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ëà ñèñòåìû òåõ ñèë, êîíñîëèäàöèÿ è äåéñòâèå êîòîðûõ
ìîãóò âûâåñòè ñèñòåìó èç êðèçèñà è ðàçðåøèòü âîç-
íèêøåå ïðîòèâîðå÷èå. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà
è äåéñòâèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ ñèë íàïðÿæåííîñòü ïî-
òåíöèàëîâ ñïàäàåò, íî îäíîâðåìåííî íà÷èíàþò äåéñòâî-
âàòü è êîíñîëèäèðîâàòüñÿ ñèëû, îòâå÷àþùèå çà âîç-
âðàùåíèå ñèñòåìû â ðàâíîâåñèå. Âíåøíå âûãëÿäèò êàê
îòêàò íàçàä, èëè äàæå êðèçèñ, íî íà ñàìîì äåëå ýòîò
ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì ðàçâèòèåì öèêëà,
è âîçâðàò ê ðàâíîâåñèþ ïðîèñõîäèò óæå â êà÷åñòâåííî
äðóãîé ñèñòåìå.

Ñèëà, âîçâðàùàþùàÿ ñèñòåìó ê ðàâíîâåñèþ, ïðî-
ïîðöèîíàëüíà âåëè÷èíå îòêëîíåíèÿ îò ðàâíîâåñèÿ:
F = - k X,  ãäå  k - êîýôôèöèåíò æåñòêîñòè ñèñòåìû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííàÿ ñèëà ñîçäàåò óñêîðåíèå:

F = 
2

2

d X
m

dt
× ,

ãäå m - ìåðà èíåðöèè ñèñòåìû (ìàñøòàáíîñòü, ñëîæ-
íîñòü ñèñòåìû), òî åñòü 

2

2

d X
m kX

dt
× = − . Ðåøåíèåì ýòîãî

óðàâíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷åñêîå êîëåáàíèå ñ ïåðèî-
äîì:

êmÒ /2p= .

 Äëèòåëüíîñòü öèêëà, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿåòñÿ
ìàñøòàáîì (èíåðöèîííîñòüþ èëè ñëîæíîñòüþ) ñèñòå-
ìû m, êîòîðóþ çàõâàòûâàþò âîçìóùàþùèå ïðîöåññû,
à òàêæå åå æåñòêîñòüþ k, çàâèñÿùåé îò öåëîãî ðÿäà
õàðàêòåðèñòèê, ïðåæäå âñåãî îò ñòåïåíè êîíñîëèäàöèè.
Ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî êîíñîëèäàöèÿ ñèë óìåíüøàåò
èíåðöèîííîñòü ñèñòåìû è òåì ñàìûì óñêîðÿåò ïðîöåñ-
ñû ïðåîáðàçîâàíèé, ÷åì è ïîëüçóþòñÿ îïûòíûå ïîëè-
òèêè, ñîçäàâàÿ ïàðòèè ñ âûñîêîé âíóòðåííåé äèñöèï-
ëèíîé.

Òàêèì îáðàçîì, äëèòåëüíîñòü öèêëà, è äî íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè åãî óñòîé÷èâîñòü, çàâèñÿò îò ìàñøòàáíîñ-
òè ïîäñèñòåìû, êîòîðóþ çàòðàãèâàåò èìïóëüñ. Ïðèâå-

äåì êîììåíòàðèè, ïîÿñíÿþùèå ìàñøòàáíîñòü è äëè-
òåëüíîñòü íåêîòîðûõ öèêëè÷åñêèõ ïðîöåññîâ:

- îáíîâëåíèå ìîäåëüíîãî ðÿäà ïðîäóêöèè  è íàèáî-
ëåå ìîáèëüíîé  ÷àñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà îõâàòûâàåò
ïðèìåðíî äî 10% ýêîíîìèêè è ïðîèñõîäèò äîñòàòî÷íî
áûñòðî - ïðèìåðíî ÷åðåç ïÿòü ëåò (ìàëûé èííîâàöèîí-
íûé öèêë);

- îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà (èíâåñòèöèîííûé
öèêë) çàõâàòûâàåò îêîëî 20% âàëîâîãî ïðîäóêòà è áî-
ëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè - ïðèìåðíî 8-11
ëåò. Èíâåñòèöèîííûé öèêë ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è îáúÿñ-
íÿåò äî 18% èñõîäíîé äèñïåðñèè ðÿäà;

- ñìåíà ïîêîëåíèé ïîòðåáèòåëüñêèõ èíòåðåñîâ òðå-
áóåò óæå áîëüøåãî âðåìåíè - 16-20 ëåò. Ìîæåò áûòü,
ýòî ñâÿçàíî òàêæå ñî ñìåíîé ïîêîëåíèé ìîëîäåæè:
ìîëîäûå ëþäè íà÷èíàþò ñîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü
ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå èíòåðåñû â 20-25 ëåò è óäîâëåò-
âîðÿþò èõ ïðèìåðíî ê 40 ãîäàì, à äàëüøå èíòåðåñû
äèêòóåò óæå íîâîå ïîêîëåíèå;

- ïîòåíöèàë íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ (èäåé)
òðåáóåò äëÿ ïîëíîé ñâîåé ðåàëèçàöèè áîëåå 30 ëåò. Óê-
ëàäû çàõâàòûâàþò óæå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýêîíîìèêè,
íî ãëàâíîå òî, ÷òî ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêëàäà òðåáóåò
äåÿòåëüíîñòè ïîêîëåíèÿ ó÷åíûõ: ìîëîäûå ó÷åíûå óâ-
ëåêàþòñÿ íîâûìè èäåÿìè ïðèìåðíî â 21-24 ãîäà è îêîí-
÷àòåëüíî «èñòîùàþòñÿ» ê 55-60 ãîäàì.

Îá óñòîé÷èâîñòè öèêëîâ ìîæíî ñóäèòü, â ÷àñòíî-
ñòè, ñîêðàòèâ èíòåðâàë âðåìåíè,  íà êîòîðîì âûÿâëÿ-
þòñÿ öèêëû, è ñôîðìèðîâàâ ïðîãíîç íà îñòàâøèéñÿ
ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Èíòåðåñíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ñ 1938 ïî
2000 ã. (âàðèàíò 00) ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëî êàðòè-
íó ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ çà 1938-
2008 ãã. (âàðèàíò 08). Äàòà ïåðåõîäà â îòðèöàòåëüíóþ
÷àñòü îò òðåíäà îñòàåòñÿ òîé æå: 2007 ã. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåò è îïðåäåëåííóþ íàäåæíîñòü ïðèìåíÿåìîãî ìåòî-
äà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ âåðîÿòíûõ ñïà-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (ñì. ðèñ. 8). Âìåñòå ñ

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ÂÂÏ ÑØÀ, ñóììà ïÿòè öèêëîâ, ðàññ÷èòàííûõ ïî äàííûì 1938-2000 ãã.
(ïðîãíîç 00) è ïî äàííûì 1938-2008 ãã. (ïðîãíîç 08) (â ïðîöåíòàõ)
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òåì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå 2001 ã. è ôàêòè÷åñêèå,
è íîâûå òåîðåòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ áûëè
âûøå ïðåäûäóùåãî ïðîãíîçà, ïî-âèäèìîìó çà ñ÷åò
ìàññèðîâàííîé êðåäèòíîé ïîääåðæêè ïîñëåäíåé êîíú-
þíêòóðíîé âîëíû.

Ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå òàêæå áûëè ñâîéñòâåííû
öèêëû:

- ïåðâûé èíäóñòðèàëüíûé öèêë, êîòîðûé ñôîðìè-
ðîâàëñÿ â ñåðåäèíå 1930-õ ãîäîâ, íî áûë îñòàíîâëåí
âîéíîé;

- âîññòàíîâèòåëüíàÿ âîëíà ñ ìàêñèìóìîì â 1949-
1950 ãã. - êàóçàëüíûé öèêë;

- âòîðîé èíäóñòðèàëüíûé öèêë, êîòîðûé ñôîðìèðî-

âàëñÿ â ñåðåäèíå 1950-õ è ïðîñóùåñòâîâàë ïðèìåðíî
äî íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ;

- ýêîíîìè÷åñêèé öèêë ñ ïåðèîäîì îêîëî 17 ëåò, ìàê-
ñèìóì êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ íà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì Ã.Ì. Ìàëåíêîâà, À.Í. Êîñûãèíà è Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà.

Öèêëû, ñâîéñòâåííûå ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå, áûëè
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàññòðîåíû â ïåðèîä òðàñôîð-
ìàöèîííîãî ñïàäà 1991-1998 ãã., à â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàìåùàþòñÿ öèêëàìè çàïàäíîé (àìåðèêàíñêîé) ýêî-
íîìèêè.

Â ðîññèéñêèé ïåðèîä öèêëû âûäåëÿþòñÿ ñ ìåíüøåé
äîñòîâåðíîñòüþ:

- òðàíñôîðìàöèîííûé öèêë ñ ìèíèìóìîì â 1993 ã.;

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ÂÂÏ Ðîññèè: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà è
çíà÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèîííîãî öèêëà (â ïðîöåíòàõ)

- èíâåñòèöèîííûé öèêë, ïåðèîä êîòîðîãî èäåíòèôè-
öèðóåòñÿ îò 8 äî 12 ëåò.

Âîçìîæíî, ôîðìèðóåòñÿ òàêæå èííîâàöèîííûé öèêë
ñ ïåðèîäîì 5,5 ãîäà.

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ÂÂÏ Ðîññèè çà âû÷åòîì òðàíñôîðìàöèîííîãî öèêëà: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ
òåìïîâ ïðèðîñòà è çíà÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî öèêëà (â ïðîöåíòàõ)
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Ïîëîæèòåëüíàÿ âîëíà ïîñëåäíèõ àìåðèêàíñêèõ öèê-
ëîâ îòðàçèëàñü íà ôîðìèðîâàíèè êîíúþíêòóðíîé êîì-
ïîíåíòû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â 2003-
2007 ãã. ñîñòàâëÿëà äî 3,5-4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ãîäî-
âîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ è ñóùåñòâåííî óñèëèëà òîïëèâíî-

ñûðüåâóþ îðèåíòàöèþ ýêîíîìèêè. Â Ðîññèè ïðèìåðíî
äâå òðåòè íàêîïëåííîãî êîíúþíêòóðíîãî ðîñòà áûëî
ñíÿòî â ïåðèîä êðèçèñà. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà âåðíó-
ëàñü ê òðàåêòîðèè ñîñòîÿòåëüíîãî ðîñòà ñ òåìïîì îêî-
ëî 4% â ãîä.
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Ðèñ. 11. Äèíàìèêà ÂÂÏ: ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ è çíà÷åíèÿ ñ èñêëþ÷åíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà
(1995=100; â ïðîöåíòàõ)

Âàæíî òàêæå èññëåäîâàíèå òðàíñôîðìàöèè öèêëîâ
â ïåðèîä êðèçèñà è âîçìîæíîñòè çàðîæäåíèÿ â ýòîò
ïåðèîä íîâûõ öèêëîâ. Òàê, â ðåçóëüòàòå íåôòÿíîãî êðè-
çèñà 1982 ã. â ÑØÀ áëàãîäàðÿ ðîñòó ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé, ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèé â ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùèå òåõíîëîãèè, ñôîðìèðîâàëñÿ äîñòàòî÷íî ìîùíûé
èíâåñòèöèîííûé öèêë, êîòîðûé ìû îáîçíà÷èëè êàê
öèêë 1982 ã. Âîçìîæíî, âîëíà äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé áóäåò ñîïðîâîæäàòü âûõîä èç êðè-
çèñà 2008-2010 ãã., ïðåäîòâðàòèâ, â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå íåèçáåæíóþ, ðåöåññèþ, êîòîðàÿ áûëà áû ñëåäñòâè-
åì íàëîæåíèÿ íèæíèõ ôàç öåëîãî ðÿäà ïðåäûäóùèõ
öèêëîâ. Ïëàòîé çà ïðåäîòâðàùåíèå ðåöåññèè ÿâëÿåò-
ñÿ ðèñê âõîæäåíèÿ â íèñõîäÿùóþ ôàçó íîâîãî öèêëà
â 2017-2019 ãã.

Ïî-âèäèìîìó, äåéñòâèå ðÿäà ðåãóëÿðíûõ öèêëîâ â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîõðàíèòñÿ è â áóäóùåì, íî íåêî-
òîðûå èç íèõ (íàïðèìåð, ïîòðåáèòåëüñêèé) çàìåòíî
òðàíñôîðìèðóþòñÿ, è ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ìî-
äåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Òàê, äëèííàÿ
èííîâàöèîííàÿ âîëíà (Ê-âîëíà), îðèåíòèðîâàííàÿ íà ìå-
äèöèíó, áèî- è íàíîòåõíîëîãèè, êâàíòîâûå êîìïüþòå-
ðû, íîâóþ ýíåðãåòèêó è èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ïî-âèäèìîìó, íà÷íåò ñâîå ïîëîæèòåëüíîå
âîçäåéñòâèå â 2020-å ãîäû.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ê-âîëíû ïðîõîäÿò ëàòåíòíûé
ïåðèîä, çàíèìàþùèé 15-20 ëåò. Èñòîðè÷åñêèé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè ñòðàíà ïðîïóñêàåò ëàòåíòíûé ïå-
ðèîä ïîäãîòîâêè âîëíû, òî è ñàì öèêë ïðîïóñêàåòñÿ,
â ëó÷øåì ñëó÷àå ñòðàíà âõîäèò â äîãîíÿþùèé ðåæèì.
Òàê áûëî â íà÷àëå ïîñëåäíåé êîíäðàòüåâñêîé âîëíû
(IT-òåõíîëîãèè è ýëåêòðîíèçàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíè),
ïðîøåäøåé ïî âñåìó ðàçâèòîìó ìèðó ñ êîíöà 1980-õ
ãîäîâ (êðîìå Ðîññèè, çàíÿòîé ïåðåñòðîéêîé). Âìåñòå
ñ òåì ïðåäûäóùàÿ âîëíà, ñâÿçàííàÿ ñ àòîìíûìè è ðà-
êåòíî-êîñìè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, âîëåþ èñòîðèè
ñóùåñòâåííî çàòðîíóëà Ðîññèþ, ïðîøåäøóþ ê ýòîìó

âðåìåíè ïëîäîòâîðíûé ëàòåíòíûé ïåðèîä ñ íàó÷íûìè
èññëåäîâàíèÿìè ôèçè÷åñêèõ øêîë Ë.Ä. Ëàíäàó, Ï.Ë.
Êàïèöû, È.Å. Òàììà è ðàêåòîñòðîèòåëüíîé øêîëû Í.È.
Òèõîìèðîâà è Ô.À. Öàíäåðà.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà óæå ñ íà÷àëà XXI ñòîëå-
òèÿ ïðîõîäÿò äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûé ïåðèîä ïîäãîòîâ-
êè ê íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé âîëíå. Áîëåå êîðîòêèå, íî
ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûå öèêëû íà÷íóò ïðîÿâëÿòüñÿ óæå â
áëèæàéøèå ãîäû.
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ÌÀÊÐÎÓ×ÅÒ  ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÉ  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:  ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ  ÍÎÂÀÖÈÈ

À.Ä. Äóìíîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû»,
Ã.À. Ôîìåíêî, ä-ð ãåîãð. íàóê,
Î.Â. Ëàäûãèíà, êàíä. òåõí. íàóê,
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêòíûé èíñòèòóò «Êàäàñòð»

Â 2011 ã. â ñòàòèñòè÷åñêîì èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ÎÏÑ) ñ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è çà ðóáåæîì èìåëè ìåñòî îïðåäåëåííûå íî-
âàöèè. Íåêîòîðûå èç íèõ, ïðåäñòàâëÿþùèå î÷åâèäíûé
èíòåðåñ, ïðîàíàëèçèðîâàíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Íà÷àòü
ýòîò àíàëèç, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ îäíîé èç ïîñëåäíèõ åâðîïåéñêèõ ïóáëèêàöèé.

Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê Åâðîñòàòà è Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè. Â 2011 ã. Åâðîñòàò è Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ ïðè ñîäåéñòâèè äðóãèõ îðãàíèçàöèé âûïóñ-
òèëè ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê «Çàòðàòû íà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â 1995-2009 ãã.» [1; äàëåå
ñáîðíèê-2011]. Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïóáëèêàöèÿ ïðîäîë-
æàåò àíàëîãè÷íûå èëè áëèçêèå ïî òåìàòèêå èçäàíèÿ, ïîä-
ãîòîâëåííûå ðàíåå [ñì., â ÷àñòíîñòè, 2, 3 è äð.]. Îäíà-
êî ñáîðíèê-2011 õàðàêòåðèçóåò íîâûå è çíà÷èòåëüíûå
øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åòà ïðèðîäîîõðàííûõ
ðàñõîäîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ. Â íåãî âêëþ÷å-
íû äåòàëèçèðîâàííûå ìàòåðèàëû, îòðàæàþùèå ðàçâè-
òèå ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòèñòèêè äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñîâñåì íåäàâíèìè èëè ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííûìè
ïóáëèêàöèÿìè. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïðåäñòàâëåíû
ïðåèìóùåñòâåííî ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî
ñ÷åòîâîäñòâà è èõ ìîäèôèêàöèé.

Â ñáîðíèêå-2011 ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ ïî 30 åâðî-
ïåéñêèì ñòðàíàì è Òóðöèè. Ñàìà ïóáëèêàöèÿ ñîñòîèò
èç äâóõ ðàçäåëîâ: ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ñîáñòâåííî
ñòàòèñòè÷åñêîãî. Â ïåðâîì ðàçäåëå ïîäðîáíî ðàñêðûò
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ñóùíîñòü îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
è ñâîäíûõ àãðåãàòîâ, à òàêæå âçàèìîñâÿçè ìåæäó
íèìè. Âî âòîðîì ðàçäåëå â òàáëè÷íîé è ãðàôè÷åñêîé
ôîðìå ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ ïî êàæäîé ñòðàíå. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå òàáëè÷íûå ìàòåðèàëû è ðèñóí-
êè èìåþò óíèôèöèðîâàííûé âèä, âñëåäñòâèå ÷åãî äàí-
íûå ìîæíî ëåãêî ñîïîñòàâèòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.
Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè ê êàæäîé òàáëèöå, ãðàôèêó
èëè äèàãðàììå èìåþòñÿ ññûëêè íà ýëåêòðîííûå áàçû
äàííûõ, ïîñëóæèâøèå îñíîâîé èõ ïîñòðîåíèÿ. Òàá-
ëèöû äàíû òîëüêî çà îäèí ãîä, ðàçëè÷àþùèéñÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè (ñì. äàëåå òàáëèöû 3-5). Ãðàôè÷åñ-
êèå ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû êàê â ñòàòèêå ñ îòðàæå-

íèåì ñòðóêòóðû çà êàêîé-ëèáî ãîä, òàê è â äèíàìèêå
çà ðÿä ëåò.

Èñõîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû áûëè ïîëó÷å-
íû Åâðîñòàòîì ãëàâíûì îáðàçîì îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâ ïî èòîãàì îïðîñà, ïðîâåäåííî-
ãî â 2010 ã. Â êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ èñïîëüçîâàëñÿ óòî÷íåííûé âàðèàíò Ñîâìåñòíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî âîïðîñíèêà Åâðîñòàòà/ÎÝÑÐ ïî çàòðà-
òàì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äîõî-
äàì îò ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Êàê è ðàíåå,
áàçîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîñëóæèë Êëàññè-
ôèêàòîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è çàòðàò íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ÊÄÇÎÎÑ). Ýòîò äîêóìåíò
óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî ðàçðàáîòàí ðÿäîì ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, îäîáðåí Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé
ÎÎÍ è îôèöèàëüíî âêëþ÷åí â ìåæäóíàðîäíóþ Ñèñòå-
ìó ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êëàññèôèêàòîðîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îí äåéñòâóåò â âåðñèè 2000 ã.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîñòàâ äåâÿòè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé (ñôåð, domains) äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÄÇÎÎÑ-2000 âõîäÿò: 1) îõðàíà àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåéñòâèé íà
êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì;
2) ñáîð, ïåðåêà÷êà (òðàíñïîðòèðîâêà) è î÷èñòêà ñòî÷-
íûõ âîä; 3) óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè (îá-
ðàùåíèå îòõîäîâ); 4) çàùèòà è âîññòàíîâëåíèå (ðåêóëü-
òèâàöèÿ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îõðàíà ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ  âîä; 5) çàùèòà îò øóìîâîãî, âèáðàöèîí-
íîãî è äðóãèõ âèäîâ âðåäíîãî ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ;
6) ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíà ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé (âêëþ÷àÿ ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû); 7) îáåñïå-
÷åíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; 8) íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñíèæåíèå íå-
ãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÎÏÑ; 9) äðó-
ãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàëèñü èíûå äîêóìåíòû ÎÝÑÐ,
Åâðîñòàòà è íåêîòîðûõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿ-
þùèå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè
ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò è äîõîäîâ [ñì., íàïðèìåð, 4 è
äð.]. Â ñîñòàâ Ñîâìåñòíîãî âîïðîñíèêà òàêæå áûëè
âêëþ÷åíû êðàòêèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå óêàçàíèÿ-ðåêîìåí-
äàöèè ïî åãî çàïîëíåíèþ.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé åâðîïåéñêèõ
ïóáëèêàöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ î çàòðàòàõ íà îõðàíó
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ÎÏÑ è äîõîäîâ â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
àãðåãàòîâ, óñëîâíî îáîçíà÷àåìûõ êàê Ðàñõîäû I è Ðàñ-
õîäû II (â åâðîïåéñêèõ ïåðâîèñòî÷íèêàõ - Expenditures
I è Expenditures II). Îäíîâðåìåííî â ðàññìàòðèâàåìûõ
ïóáëèêàöèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ îñîáàÿ ãðóïïèðîâêà ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö ïî èíñòè-
òóöèîíàëüíûì ñåêòîðàì, îòëè÷àþùàÿñÿ îò òèïîâîé
ãðóïïèðîâêè, èñïîëüçóåìîé â ÑÍÑ. Ñóùíîñòü è ñòðóê-
òóðà ýòèõ àãðåãàòîâ è ãðóïïèðîâîê ïîäðîáíî ðàññìîò-
ðåíû â [4 è 5]. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå öåëåñîîáðàç-
íî ëèøü êðàòêî íàïîìíèòü èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ðàñ÷åò àãðåãàòà Ðàñõîäû I îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ïðèíöèïå ó÷åòà õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö - èñïîëíè-
òåëåé ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Èíà÷å ãîâîðÿ,
ñþäà âêëþ÷àþòñÿ âñå çàòðàòû íà îõðàíó ÎÏÑ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ âíóòðè êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ, èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ñåêòîðà èëè âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ëþ-
áûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñòóïëåíèÿ-áåíåôèöèè, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè - íàïðèìåð, äîõîäû îò ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé ïî-
ïóòíî ñ èõ îñóùåñòâëåíèåì1,  âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ ðû-
íî÷íûõ óñëóã ïî îõðàíå ÎÏÑ è äð. - íå ó÷èòûâàþòñÿ.
Ýòî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ðàñ÷åòà ÷èñòîé ñóììû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè/â
ðàññìàòðèâàåìîì ñåêòîðå. Óêàçàííàÿ ñóììà ðàâíà
îáúåìó èíâåñòèöèé è âíóòðåííèõ òåêóùèõ çàòðàò íà
îõðàíó ÎÏÑ çà âû÷åòîì ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè ïî-
ïóòíî ïîëó÷åííîé ïðîäóêöèè (ñì. òàáëèöó 1).

1 Íàïðèìåð, íåôòåïðîäóêòû, ïîëó÷åííûå ïðè î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä, ïîâòîðíî èñïîëüçîâàííûå â ñîáñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå èëè ðåàëè-
çîâàííûå íà ñòîðîíó; çîëà-óíîñ, óëîâëåííàÿ ïûëåãàçîî÷èñòíûì îáîðóäîâàíèåì íà òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿõ è èñïîëüçîâàííàÿ â äàëüíåéøåì
ïðè ïðîèçâîäñòâå ñòðîéìàòåðèàëîâ è äëÿ äðóãèõ íóæä.

Ïîêàçàòåëè Ïîÿñíåíèÿ 

Èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû Êàïèòàëüíûå çàòðàòû è ðàñõîäû íà 

ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ  

+ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå ðàñõîäû 

Ïðîìåæóòî÷íîå ìàòåðèàëüíîå 

ïîòðåáëåíèå è âûïëàòû íàåìíûì 

ðàáîòíèêàì ïðè îñóùåñòâëåíèè 

äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ 

� äîõîäû îò ïîïóòíîé ïðî-

äóêöèè, ïîëó÷åííîé â õî-

äå/ðåçóëüòàòå ïðèðîäîîõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè 

Ïîïóòíûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû 

(áåíåôèöèè, âûðó÷êà), ïîëó÷åííûå â 

õîäå èëè ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ 

= Ðàñõîäû I  Ðàñõîäû, ðàññ÷èòàííûå ïî ïðèíöèïó 

«ïðèðîäîîõðàííûõ åäèíèö-èñïîëíè-

òåëåé» 

Òàáëèöà 1

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
èñ÷èñëåííûå íà îñíîâå ìåòîäà «ïðèðîäîîõðàí-

íûõ åäèíèö-èñïîëíèòåëåé» (Ðàñõîäû I)

Â ñâîþ î÷åðåäü àãðåãàò Ðàñõîäû II äëÿ êîíêðåòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñåêòîðà èëè âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ó÷åòà
åäèíèö, ôèíàíñèðóþùèõ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Äàííûé ìàêðîïîêàçàòåëü îòðàæàåò îáùèé âêëàä

â ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ãäå îíè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòü Ðàñõîäîâ I, íàïðÿìóþ
ïðîôèíàíñèðîâàííàÿ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíè-
çàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè (÷åðåç ñóáñèäèè, îáÿçàòåëü-
íûå ïëàòåæè è/èëè ðàçëè÷íûå ïîñòóïëåíèÿ), äîëæíà
áûòü âû÷òåíà. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî äîáàâèòü
÷àñòü Ðàñõîäîâ I, îñóùåñòâëåííûõ íà äðóãèõ îáúåê-
òàõ/â äðóãèõ ñåêòîðàõ, íî çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðî-
èçâåäåííîãî äàííîé îðãàíèçàöèåé/äàííûì ñåêòîðîì
ïîñðåäñòâîì ñóáñèäèé è ðàçëè÷íûõ âûïëàò.

Òàêèì îáðàçîì, çàòðàòû, èñ÷èñëåííûå íà îñíîâå
Ðàñõîäîâ II (ïðèíöèïà «ôèíàíñèðóþùèõ åäèíèö»), ðàâ-
íû Ðàñõîäàì I ïëþñ ñòîèìîñòè óñëóã ïðèðîäîîõðàí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, êóïëåííûõ ó äðóãèõ îáúåêòîâ/äðóãî-
ãî ñåêòîðà, ìèíóñ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ óñëóã íà ñòîðîíó, òî åñòü îò èõ ïðîäàæè äðó-
ãèì îáúåêòàì/ñåêòîðàì, ïëþñ/ìèíóñ ïåðåäàííûå/ïîëó-
÷åííûå òðàíñôåðòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îõ-
ðàíå ÎÏÑ (ñì. òàáëèöó 2).

Òàáëèöà 2

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èñ÷èñ-
ëåííûå íà îñíîâå ìåòîäà «åäèíèö, ôèíàíñèðóþùèõ

ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü» (Ðàñõîäû II)

Ïîêàçàòåëè Ïîÿñíåíèÿ 

Ðàñõîäû I  

+/� âûïëà÷åííûå (ïåðåäàííûå) 

èëè ïîëó÷åííûå òðàíñôåðòû 

Òðàíñôåðòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ïî îõðàíå ÎÏÑ, âêëþ÷àÿ 
öåëåâûå (ñâÿçàííûå, earmarked) 

ïðèðîäîîõðàííûå íàëîãè è ïëàòåæè 

+ îïëàòà óñëóã ïðèðîäîîõðàí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ, îêàçàííûõ 
äàííîìó ïðåäïðèÿòèþ/ñåêòîðó 

ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè/ 

/ñåêòîðàìè 

Ïîêóïêè (îïëàòà) ðûíî÷íûõ óñëóã 

ïî îõðàíå ÎÏÑ, îêàçàííûõ ñòîðîí-
íèìè õîçÿéñòâåííûìè åäèíèöàìè/ 

/äðóãèìè ñåêòîðàìè 

� âûðó÷êà çà óñëóãè ïðèðîäî-

îõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, îêà-

çàííûå äàííûì ïðåäïðèÿòè-
åì/ ñåêòîðîì ñòîðîííèì îðãà-

íèçàöèÿì/ñåêòîðàì  

Ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè (ïðîäà-

æè) ðûíî÷íûõ óñëóã ïî îõðàíå ÎÏÑ 

äðóãèì õîçÿéñòâåííûì åäèíèöàì/ 
/ñåêòîðàì 

= Ðàñõîäû II Ðàñõîäû, ðàññ÷èòàííûå ïî ïðèíöèïó 

«åäèíèö, ôèíàíñèðóþùèõ 
ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü» 

Â îáùåì âèäå è äëÿ âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû îáúåì
àãðåãàòà Ðàñõîäû II äîëæåí áûòü ðàâåí âåëè÷èíå àãðå-
ãàòà Ðàñõîäû I. Â òî æå âðåìÿ ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ
çàòðàò ìåæäó ñåêòîðàìè/âèäàìè äåÿòåëüíîñòè çíà÷è-
òåëüíî ìåíÿåòñÿ ïðè ïåðåõîäå îò ïåðâîé êàòåãîðèè êî
âòîðîé (ñì. äàëåå ïðèìåð ïî Âåíãðèè).

Òåîðåòè÷åñêè ðàâåíñòâî Ðàñõîäîâ I è Ðàñõîäîâ II íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå áóäåò ñîáëþäàòüñÿ
ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð ïðè ïîëó÷åíèè
èëè ïåðåäà÷å òðàíñôåðòîâ «îñòàëüíîìó ìèðó», èìïîð-
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òå/ýêñïîðòå óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè
èç-çà ðàçëè÷èé â ó÷åòå è ñòàòèñòè÷åñêîì îòðàæåíèè
ÍÄÑ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Åâðîñòàòà, ýòè ðàñõîæ-
äåíèÿ äîëæíû áûòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè. Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíè ìîãóò áûòü (ïî
êðàéíåé ìåðå, íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñáîðà è îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè) âåñüìà ñóùåñòâåííûìè. Ïðè÷èíàìè ñëó-
æàò òðóäíîñòè â àäåêâàòíîì îõâàòå åäèíèö ñòàòíàáëþ-
äåíèÿ, âîçìîæíûå íåñòûêîâêè ïîêàçàòåëåé âûïëàò è
âûðó÷êè, ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ó÷åòà òðàíñôåð-
òíûõ ïîòîêîâ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè/ñåêòîðàìè è ò. ä.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè èññëåäîâàíèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ çàòðàò â ðàìêàõ Ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÏÝÓ) è
ïðè çàïîëíåíèè Ñîâìåñòíîãî âîïðîñíèêà ÎÝÑÐ/Åâðî-
ñòàòà èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà õîçÿé-
ñòâåííûõ åäèíèö è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî èí-
ñòèòóöèîíàëüíûì ñåêòîðàì. Îíè äåëÿòñÿ íà: 1) ñåêòîð
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè ïî
îõðàíå ÎÏÑ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå õî-
çÿéñòâåííûå åäèíèöû (äàëåå - ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïðîèçâîäèòåëè); 2) ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî (îáùå-
ñòâåííîãî, public) óïðàâëåíèÿ, áåç ó÷åòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé (äàëåå - ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð); 3) ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåê-
òîð, áåç ó÷åòà ÷àñòíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé; 4) ñåêòîð äîìàøíèõ õîçÿéñòâ2.

Ìîæíî íàïîìíèòü, ÷òî ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè-
ðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ íèõ ñëóæàò îñíîâíîé
èëè âòîðè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, à äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà - âñïîìîãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè
ýòîì ïîñëåäíÿÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè ÑÍÑ îòðàæàåò, ïî ñóòè, ïðî-
ìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå [4, 5]. ×òî æå êàñàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, òî îí îñóùåñòâëÿåò ãëàâíûì
îáðàçîì ôóíêöèè îáùåãî óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ,
ôèíàíñèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ îêàçàíèå äåíåæíîé ïîìî-
ùè), ëèöåíçèðîâàíèÿ, íîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ.

Êðîìå ïðèìåíåíèÿ àãðåãàòîâ Ðàñõîäû I è Ðàñõîäû
II, à òàêæå öåëåâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè
ïðè ñáîðå è ïðåäñòàâëåíèè äàííûõ î ïðèðîäîîõðàí-
íûõ çàòðàòàõ, èñïîëüçóþòñÿ äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå ìå-
òîäû è èíäèêàòîðû, íå õàðàêòåðíûå äëÿ îñòàëüíûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè. Â ÷àñòíîñòè, îáùèé
îáúåì èíâåñòèöèé (êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ) íà îõðàíó
ÎÏÑ äåëÿò íà äâå ïîäãðóïïû:

à) èíâåñòèöèè, óñëîâíî íàçûâàåìûå êàïèòàëüíûìè
çàòðàòàìè «íà êîíöå òðóáû» èëè èíâåñòèöèÿìè «â î÷è-
ñòêó çàãðÿçíåíèÿ». Çäåñü ïðåèìóùåñòâåííî îòðàæàþò-
ñÿ êàïèòàëüíûå  ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåí-
íîé î÷èñòêîé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è èõ ïîòîêîâ.

Äàííûå çàòðàòû íå âëèÿþò íà ñàì ïðîöåññ ïðîèçâîä-
ñòâà è íàïðàâëåíû ëèøü íà îñóùåñòâëåíèå î÷èñòêè
(óëàâëèâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ è äð.) îáðàçîâàâøèõ-
ñÿ  çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ;

á) èíâåñòèöèè â ñîïðÿæåííûå/èíòåãðèðîâàííûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè, óñëîâíî íàçûâàåìûå èí-
âåñòèöèÿìè «â èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ» èëè «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ». Â äàííîì
ñëó÷àå ïîäëåæàò îòðàæåíèþ êàïèòàëüíûå çàòðàòû â òåõ-
íè÷åñêèå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïðå-
äîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ýòè çàòðàòû ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñûðüÿ è òîïëèâà â áîëåå ïðè-
åìëåìóþ äëÿ ÎÏÑ ñòîðîíó èëè ñ àäàïòèðîâàíèåì ýòèõ
ïðîöåññîâ ê òðåáîâàíèÿìè îõðàíû ÎÏÑ ñ óìåíüøåíè-
åì îáðàçîâàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ/îòõîäîâ â ñà-
ìîì èñòî÷íèêå èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðè ýòîì îòðàæàåò-
ñÿ íå âåñü îáúåì êàïèòàëüíûõ èçäåðæåê, à èõ óñëîâ-
íîå ïðåâûøåíèå íàä òèïîâûìè èíâåñòèöèÿìè, íå èìå-
þùèìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ýëåìåí-
òîâ, èëè ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ èíûìè ìåòîäàìè [4, 5].

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî ïîäîáíîå äåëåíèå ïðèìå-
íÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ê õîçÿéñòâåííûì åäèíèöàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ãëàâíûì îáðàçîì â
ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé ñòàòèñòèêå çàòðàò íà
îõðàíó ÎÏÑ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ èìååòñÿ òàê-
æå ðÿä äðóãèõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè: à) ñòðîãàÿ èäåíòèôèêàöèÿ (îã-
ðàíè÷åíèå) ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå
ãëàâíîé öåëè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé; á) îòäåëåíèå
îáùåýêîíîìè÷åñêèõ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíûå âûïëàòû, îò öåëåâûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïëà-
òåæåé, èìåþùèõ ñâÿçàííûé õàðàêòåð, è äð.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ñáîðíèêà-2011, ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíî-
ñòè áûëè ñâåäåíû íàìè â òðè òàáëèöû ïî êàæäîìó èí-
ñòèòóöèîíàëüíîìó ñåêòîðó. Â öåëÿõ óïðîùåíèÿ áûëè
âçÿòû äàííûå òîëüêî ïî 10 ãîñóäàðñòâàì èç 31 ñòðàíû,
ïðåäñòàâëåííîé â ñáîðíèêå (ñì. òàáëèöû 3-5).

Õàðàêòåðíî, ÷òî â òàáëèöàõ 3-5 ïðèñóòñòâóåò òðà-
äèöèîííûé ïîêàçàòåëü  ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò (ñì.
ïåðâóþ ñòðîêó). Äåëî â òîì, ÷òî â ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ðàçäåëå ñáîðíèêà-2011 ïðèçíàåòñÿ: «ïîëó÷åíèå äàí-
íûõ ïî ïîêàçàòåëÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ðàñ÷åòà àãðå-
ãàòîâ Ðàñõîäû I è Ðàñõîäû II, ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ ñëèøêîì òðóäîåìêèì è ñëîæíûì äëÿ ðÿäà íàöè-
îíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ìíî-
ãèå ñòðàíû íå ïðåäñòàâèëè äàííûå ïî îòäåëüíûì ïî-
êàçàòåëÿì, íàïðèìåð î äîõîäàõ îò ïîïóòíîé ïðîäóê-
öèè, âûðó÷êå çà îêàçàííûå óñëóãè ïðèðîäîîõðàííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ è äð. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâî-

2 Äàííûå ïî ñåêòîðó äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñáîðíèêå-2011 ïðèâåäåíû òîëüêî â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åíèå
ïîëíîé è íàäåæíîé èíôîðìàöèè â ýòîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó. Ðàáîòà â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ; íåêîòîðûå
îáîáùåííûå äàííûå îïóáëèêîâàíû [ñì. 3, ïåðâûé èñòî÷íèê, ñ. 31-72].
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Òàáëèöà 3
Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ðÿäà ñòðàí Åâðîïû*

(ìëí åâðî)

* Çäåñü è äàëåå â òàáëèöàõ âîçìîæíî íåçíà÷èòåëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ñóììîé èòîãîâûõ äàííûõ è âõîäÿùèõ â íåå ñëàãàåìûõ èç-çà
îêðóãëåíèÿ.

** Âêëþ÷àÿ îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîäñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîêàçàòåëè Âåëèêîáðèòà-

íèÿ  

Âåíãðèÿ 

(2009 ã.) 

Ãåðìàíèÿ 

(2007 ã.) 

Äàíèÿ  

(2008 ã.) 

Èòàëèÿ  

(2009 ã.)* 

Èñïàíèÿ 

(2008 ã.) 

Íèäåðëàíäû 

(2007 ã.) 

Ïîëüøà 

(2009 ã.) 

Ôðàíöèÿ 

(2008 ã.) 

Ôèíëÿíäèÿ 

(2006 ã.) 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû - 

âñåãî � 585 19540 3132 15308 13348 2943 3336 28250 239 

â òîì ÷èñëå: 

èíâåñòèöèè  128 4120 721 1823 3653 507 172 6290 98 

âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå ðàñõîäû � 402 15420 2411 13486 6350 2394 2332 17872 � 

îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è 

îïëàòà ïîêóïîê � 54 � � � 3345 42 832 4088 � 

èòîãî òåêóùèõ çàòðàò � 456 15420 2411 13486 9695 2436 3164 21959 140 

äîõîäû îò ïîïóòíîé 

ïðîäóêöèè � 26 � � � 130 243 250 � � 

ïîëó÷åííûå ñóáñèäèè è 

äðóãèå òðàíñôåðòû  � 36 � 31 97 � � � 115 1924 � 

âûðó÷êà çà îêàçàííûå 

óñëóãè è äðóãèå ïîñòóï-

ëåíèÿ  � � � 3161 15287 8052 2761 3416 21915 254 

Ðàñõîäû I � 504 19540 3132 � 9873 3144 2255 24162 � 

Ðàñõîäû II � 522 � � 60 � 5166 � 60 � 215 4411 � 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû 

ñåêòîðà  

% ê ÂÂÏ � 0,63 0,80 1,34 1,01 1,23 0,51 1,07 1,45 0,14 

åâðî íà 1 æèòåëÿ � 58 237 572 255 295 180 87 441 45 

Òàáëèöà 4

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñåêòîðå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû
(ìëí åâðî)

* Èñêëþ÷àÿ îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîäñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, ñþäà âõîäÿò äàí-
íûå, îõâàòûâàþùèå òîëüêî çàòðàòû ïî ñáîðó, òðàíñïîðòèðîâêå è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå óïîðÿäî÷åííîìó îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè.

Ïîêàçàòåëè Âåëèêîáðèòà-

íèÿ (2004 ã.) 

Âåíãðèÿ 

(2009 ã.) 

Ãåðìàíèÿ 

(2007 ã.) 

Äàíèÿ  

(2008 ã.) 

Èòàëèÿ  

(2009 ã.)** 

Èñïàíèÿ 

(2008 ã.) 

Íèäåðëàíäû 

(2007 ã.) 

Ïîëüøà 

(2009 ã.) 

Ôðàíöèÿ 

(2008 ã.) 

Ôèíëÿíäèÿ 

(2006 ã.) 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû - 

âñåãî 8747 281 7690 1552 13601 3405 9023 1491 12009 957 

â òîì ÷èñëå: 

èíâåñòèöèè 1455 95 1830 170 3290 1551 1712 981 2717 128 

âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå ðàñõîäû � 41 5860 1080 � 1854 4985 262 5385 � 

îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è 

îïëàòà ïîêóïîê � 44 � � � � 1714 265 603 � 

èòîãî òåêóùèõ çàòðàò 6980 86 5860 1080 9094 1854 6700 526 5988 518 

äîõîäû îò ïîïóòíîé 

ïðîäóêöèè � 0,1 �  � � 268 3,8 � � 

ïåðåäàííûå 

(âûïëà÷åííûå) ñóáñèäèè 

è äðóãèå òðàíñôåðòû  312 101 � 303 1217 � 611 � 16 3304 312 

ïîñòóïëåíèÿ è 

ïîëó÷åíèÿ  63 � � 122 � � 6589 31 � 318 

Ðàñõîäû I � 136 7690 1250 � � 6429 1239 8102 � 

Ðàñõîäû II � 281 � 1430 � � 2175 1457 12009 � 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû 

ñåêòîðà  

% ê ÂÂÏ 0,49 0,30 0,32 0,66 0,89 0,31 1,58 0,48 0,62 0,58 

åâðî íà 1 æèòåëÿ 147 28 93 284 227 75 552 39 188 182 
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Ïîêàçàòåëè Âåëèêîáðèòà-

íèÿ (2008)  

Âåíãðèÿ 

(2009 ã.) 

Ãåðìàíèÿ 

(2007 ã.) 

Äàíèÿ  

 

Èòàëèÿ  

(2007 ã.) 

Èñïàíèÿ 

(2008 ã.) 

Íèäåðëàíäû 

(2007 ã.) 

Ïîëüøà 

(2009 ã.) 

Ôðàíöèÿ 

(2007 ã.) 

Ôèíëÿíäèÿ 

(2008 ã.) 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû - 

âñåãî 5174 357 10090 � 12806 3129 1876 2703 2582 721 

â òîì ÷èñëå: 
èíâåñòèöèè «â î÷èñòêó 

çàãðÿçíåíèÿ» 894 74 1840 � 1337 687 256 829 1172 143 

èíâåñòèöèè «â 

ïðåäîòâðàùåíèå 
çàãðÿçíåíèÿ» 1578 16 � � 501 847 206 344 268 86 

èòîãî èíâåñòèöèé 2471 90 1840 � 1838 1534 462 1173 1440 229 

âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå ðàñõîäû 1049 112 4790 � 2846 768 856 708 1141 303 

îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè 
è îïëàòà ïîêóïîê 1654 154 3470 � 8122 828 558 854 � 188 

èòîãî òåêóùèõ çàòðàò 2702 266 8250 � 10968 1596 1414 1530 1141 491 

äîõîäû îò ïîïóòíîé 

ïðîäóêöèè � � � � � � � 100 � � 

ïîëó÷åííûå ñóáñèäèè 
è äðóãèå òðàíñôåðòû  � � � � � � 393 � 390 � 0,6 

Ðàñõîäû I 3520 � 6640 � � 2302 1318 1782 � 533 

Ðàñõîäû II 5174 � 10100 � � 3129 1483 3026 � 720 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû 

ñåêòîðà  

% ê ÂÂÏ 0,28 0,38 0,41 � 0,83 0,29 0,33 0,87 0,14 0,39 

åâðî íà 1 æèòåëÿ 85 36 123 � 217 69 115 71 41 136 

Òàáëèöà 5

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì
(ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîì, industry) ñåêòîðå

(ìëí åâðî)

âàëà âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü òåêóùèå çàòðàòû íà
âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû è ðàçëè÷íûå ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ (ïëàòåæè), âêëþ÷àÿ îïëàòó ñòîðîííèõ óñëóã è
çàêóïëåííûõ òîâàðîâ» [1, c. 12]3 .

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîäîáíûå òðóäíîñòè, ñïåöè-
àëèñòû Åâðîñòàòà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ðåøèëè îñòà-
âèòü â ñáîðíèêå-2011, íàðàâíå ñ àãðåãàòàìè Ðàñõîäû I
è Ðàñõîäû II, óïðîùåííûé (òðàäèöèîííûé) ïîêàçàòåëü -
ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû (ÏÇ). Îí âêëþ÷àåò òîëüêî
îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé è ñóììó òåêóùèõ ðàñõîäîâ.
Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå îõâàòûâàþò âíóòðèõîçÿéñòâåííûå
òåêóùèå çàòðàòû, ðàçëè÷íûå ïåðå÷èñëåíèÿ (îáÿçàòåëü-
íûå ïëàòåæè), à òàêæå îïëàòó ñòîðîííèõ óñëóã ïðèðîäî-
îõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ñáîðíèêå-2011 áûëî îñîáî
îòìå÷åíî, ÷òî îáúåì ÏÇ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
âêëþ÷àåò òàêæå ñóáñèäèè è èíâåñòèöèîííûå ãðàíòû,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îõðàíå ÎÏÑ è ïåðåäàâàå-
ìûå (âûïëà÷èâàåìûå) äðóãèì ñåêòîðàì (ñì. òàáëèöó 6).

«Óïðîùåííûé ïîêàçàòåëü ÏÇ äàåò ëèøü îáùåå ïðåä-
ñòàâëåíèå î âåëè÷èíå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî èçðàñõîäîâàííûõ êàæäûì îáúåêòîì/ñåêòîðîì
íà ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, îí
õàðàêòåðèçóåò îáúåì ðåñóðñîâ, çàòðà÷åííûõ íå òîëüêî
íà îõðàíó ÎÏÑ âíóòðè ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâà, íî è íà
îïëàòó ñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã, ïîêóïàåìûõ

ó äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö, à òàêæå íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîâîäèìóþ äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè/ñåê-
òîðàìè» [1, ñ. 12]. Â ýòîé ñâÿçè â ñáîðíèêå-2011 ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé èíäèêàòîð ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ïðèáëèçèòåëüíûì (rough), ïîñêîëüêó îí íå ó÷èòûâàåò
ïîñòóïëåíèÿ îò ïîïóòíîé ïðîäóêöèè, äîõîäû îò îêàçà-
íèÿ óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ïîëó-
÷åííûå ñóáñèäèè è äðóãèå òðàíñôåðòû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïîêàçàòåëü ÏÇ èìååò
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî îòðàæåíèþ èçäåðæåê è
äîõîäîâ â õîäå îõðàíû ÎÏÑ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ïðèìåðíîé âåëè÷èíû Ðàñõî-
äîâ II â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå, ïîñêîëüêó äëÿ
íåãî äîõîäû îò ïîïóòíîé ïðîäóêöèè, âûðó÷êà îò îêà-
çàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã ñòîðîííèì åäèíèöàì, à
òàêæå îáúåì ñóáñèäèé îñòàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî
ìåíåå çíà÷èìûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé âåëè÷èíîé
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé è òåêóùèõ ðàñõîäîâ (ñì.
òàáëèöó 7). ÏÇ ñëóæèò òàêæå íåïëîõèì èçìåðèòåëåì
îêàçàíèÿ óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàì-
êàõ Ðàñõîäîâ I äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, ïîñêîëüêó äëÿ äàííîãî ñåêòîðà âñòðå÷íûå çàêóï-
êè òàêîãî ðîäà óñëóã (è ñîîòâåòñòâåííî, âåëè÷èíà èõ
îïëàòû) íå ÿâëÿþòñÿ îñîáî âûñîêèìè.

3 Áûëî áû ñïðàâåäëèâî îòìåòèòü, ÷òî â ñáîðíèêå-2001 ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå  Ðàñõîäû I è Ðàñõîäû II, ïðàêòè÷åñêè íå áûëè
çàïîëíåíû [2]. Â ýòîì îòíîøåíèè ñáîðíèê-2011 ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæåíèå âïåðåä.
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Ïîêàçàòåëè Ïîÿñíåíèÿ  

Èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû Êàïèòàëüíûå çàòðàòû è ðàñõîäû íà 

ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

+ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå çàòðàòû 

Ïðîìåæóòî÷íîå ìàòåðèàëüíîå ïîòðåá-

ëåíèå è îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèðîäîîõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè  

+ ðàçëè÷íûå ïåðå÷èñëåíèÿ 
è îïëàòà ïðèðîäîîõðàííûõ 

óñëóã 

Óñëóãè ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
êóïëåííûå (è îïëà÷åííûå) ó ñòîðîííèõ 

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû  Ïî âñåì ñåêòîðàì, çà èñêëþ÷åíèåì 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 

+ âûïëà÷åííûå ñóáñèäèè è 
äðóãèå òðàíñôåðòû 

Ñóáñèäèè è èíûå òðàíñôåðòû, ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðî-

äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è âûïëà÷è-

âàåìûå (ïåðåäàâàåìûå) ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû 
ãîññåêòîðà  

Òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû

Îáúåì ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò ó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà, âêëþ÷àþùèé âûäàâàåìûå ñóáñèäèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêîé îáùåãî îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îõðàíû ÎÏÑ â ýòîì ñåêòîðå (Ðàñõîäîâ II).
Ðàçëè÷íûå ïîñòóïëåíèÿ è äîõîäû, çà èñêëþ÷åíèåì
òðàíñôåðòîâ, çäåñü, êàê ïðàâèëî, èìåþò îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøóþ âåëè÷èíó (ñì. òàáëèöó 7).

Ïîêàçàòåëè Ãîñóäàð-

ñòâåííûé  

ñåêòîð 

Ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ïðî-

èçâîäèòåëè 

Ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêèé 

ñåêòîð 

Èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû Õ Õ Õ 

+ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå 

òåêóùèå çàòðàòû Õ Õ Õ 

� äîõîäû îò ïîïóòíîé 

ïðîäóêöèè  õ õ õ 

Ðàñõîäû I  » ÏÇ  

+/� ïåðåäàííûå (âûïëà-

÷åííûå)/ïîëó÷åííûå  

ñóáñèäèè è äðóãèå òðàíñ-

ôåðòû Õ õ õ 

+ îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè 

è îïëàòà ñòîðîííèõ ðû-

íî÷íûõ óñëóã ïðèðîäî-

îõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ õ õ Õ 

� âûðó÷êà îò ðûíî÷íîé 

ðåàëèçàöèè óñëóã ïðèðî-

äîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ 

íà ñòîðîíó õ Õ ÿî 

Ðàñõîäû II » ÏÇ  » ÏÇ 

Òàáëèöà 7

Òàáëèöà 6

Ñðàâíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò
ñ Ðàñõîäàìè I è Ðàñõîäàìè II

Ïîêàçàòåëü ÏÇ ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ïðè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè ïî êàêîìó-
ëèáî êîíêðåòíîìó ñåêòîðó. Îäíàêî äàííûé èíäèêàòîð
íåêîððåêòíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðàâíåíèé ìåæäó ñåêòî-
ðàìè âíóòðè êàêîé-ëèáî ñòðàíû. Òî÷íî òàêæå îí íå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â êà÷åñòâå îáùåé ñóììû äàííûõ
ïî ðàçëè÷íûì ñåêòîðàì èç-çà íàëè÷èÿ ïîâòîðíîãî ñ÷å-
òà. Êðîìå òîãî, íåêîððåêòíî èñïîëüçîâàòü åãî ïðè îöåíêå
îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ «íàöèîíàëüíûå ðàñõîäû íà
îõðàíó ÎÏÑ» ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå.

«Ïðè ñðàâíåíèè ÏÇ ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîèç-
âîäèòåëÿì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåêîòîðûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îêà-
çàíèåì óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, áóäóò ó÷è-
òûâàòüñÿ äâàæäû: êàê â êà÷åñòâå òåêóùèõ ðàñõîäîâ è
èíâåñòèöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòî-
ðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäÿò îáñëóæèâàíèå, òàê è â
âèäå ïëàòåæåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, êîòîðûé
ïîêóïàåò ýòè óñëóãè (ïðîäóêöèþ). Ïîýòîìó äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîëó÷èòü îáùèé îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñòðà-
÷åííûõ íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì ïî
ýêîíîìèêå ñòðàíû, áûëî áû íåâåðíî ñêëàäûâàòü îáúå-
ìû ÏÇ ïî ÷åòûðåì ñåêòîðàì, îáîçíà÷åííûì â Ñîâìåñ-
òíîì âîïðîñíèêå. Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èñêîìîé âåëè÷è-
íû - «íàöèîíàëüíûõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ» - òðåáóåòñÿ
çàäåéñòâîâàòü âñþ ñèñòåìó âñïîìîãàòåëüíûõ (ñàòåëëèò-
íûõ) ñ÷åòîâ, äîïîëíÿþùèõ è ðàçâèâàþùèõ ÑÍÑ» [1,
ñ. 13]. Ýòà ñèñòåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëå-
íà Ñ÷åòàìè çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû (ÑÇÎÎÑ) [4-9]. Â ñáîðíèêå-2011 ïðèâîäèòñÿ ñæà-
òàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ñ÷åòîâ è èõ îñíîâíûå îòëè÷èÿ
îò Ñîâìåñòíîãî âîïðîñíèêà ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà. Îäíàêî
êîíêðåòíûå ñðàâíèòåëüíûå öèôðû, ïîëó÷åííûå ïî ìåòî-
äîëîãèè ÑÇÎÎÑ, îòñóòñòâóþò. Ñóäÿ ïî âñåìó, ðàññìàò-
ðèâàåìûå ñ÷åòà íàõîäÿòñÿ ïîêà íà áîëåå íèçêîì óðîâíå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, õîòÿ çíà÷åíèå ýòèõ ñâîäíûõ
äàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå î÷åíü âåëèêî.

Ïðè àíàëèçå ìàòåðèàëîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà
«Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â
1995-2009 ãã.» îáðàùàþò âíèìàíèå ñëåäóþùèå íåáå-
çûíòåðåñíûå ôàêòû:

à) ïî öåëîìó ðÿäó ãîñóäàðñòâ äàííûå ïðåäñòàâëåíû
íà÷èíàÿ íå ñ 1995-1999 ãã., à ñ 2000-2001 ãã. èëè çà åùå
áîëåå ïîçäíèå ïåðèîäû;

á) íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå è ïðèðîäîîõðàííûå
îðãàíû ìíîãèõ ñòðàí íå âïîëíå ðåãóëÿðíî îñóùåñòâ-
ëÿþò ñáîð è îáðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè,
à òàêæå íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû. Îá ýòîì ãîâîðèò, â ÷àñ-
òíîñòè, íåñîâïàäåíèå êîíêðåòíûõ ëåò, ïî êîòîðûì ïðè-
âåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå (ñì. òàáëèöû 3-5). Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçàöèÿ ñòàòíàáëþäåíèé (ðàñ-
÷åòîâ è îöåíîê) îñóùåñòâëÿåòñÿ îäèí ðàç â íåñêîëüêî
ëåò, íàïðèìåð âî Ôðàíöèè - ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó
ñåêòîðó, â Íèäåðëàíäàõ - ïî âñåì òðåì ðàññìàòðèâàå-
ìûì ñåêòîðàì;

Ïðèìå÷àíèå: X - çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñóùåñòâåííî, òî åñòü
äîñòàòî÷íî âåëèêî;

õ - çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, êàê ïðàâèëî, íåâåëèêî;
ÿî - ÿâëåíèå îòñóòñòâóåò.
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â) òðèàäà îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñåêòîðîâ
ïðèñóòñòâóåò íå ïî âñåì ñòðàíàì. Íàïðèìåð, ïî Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ãðåöèè íå âûäåëåíû äàííûå ïî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûì ïðåäïðèÿòèÿì, à ïî Äàíèè è Ëþêñåìáóð-
ãó - ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó (ïðîìûøëåííî-ïðîèç-
âîäñòâåííîìó) ñåêòîðó;

ã) âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ îðãàíèçàöèÿ ñòàòíàáëþ-
äåíèé è ðàñ÷åòîâ ïî îòäåëüíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì
ñåêòîðàì òðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Â ðåçóëüòàòå â
ñòàòñáîðíèêå-2011 äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå çàòðàòû
è äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà Âåëèêîáðèòàíèè,
îêàí÷èâàþòñÿ 2004 ã., à ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé Ôèíëÿíäèè -
2006 ã. è äð. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòè ñâåäåíèÿ íîñÿò ÿâíî çà-
ïàçäûâàþùèé õàðàêòåð;

ä) èìååò ìåñòî íåïîëíàÿ çàïîëíÿåìîñòü ðÿäà ïîêà-
çàòåëåé, âêëþ÷àÿ àãðåãàòû Ðàñõîäû I è Ðàñõîäû II (ñì.
òàáëèöû 3-5).

Ïðèâåäåííûå ôàêòû îòðàæàþò îòñóòñòâèå æåñòêîé
óíèôèêàöèè â õîäå ðåàëèçàöèè íîâûõ ýëåìåíòîâ ñòàòè-
ñòèêè çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõî-
äîâ, òðóäíîñòè ýòîãî âíåäðåíèÿ, ðàçíóþ ñòåïåíü ãîòîâ-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ, ïðèðîäîîõðàííûõ,
îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ê ðàññìàò-
ðèâàåìîé ðàáîòå è ò. ï.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ãîñóäàðñòâàì
óäàëîñü ðàññ÷èòàòü óïðîùåííûé ïîêàçàòåëü «ïðèðîäî-
îõðàííûå çàòðàòû», ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì ïðîäâè-
æåíèåì âïåðåä äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñáîðíèêîì-2001
[2]. Êðîìå òîãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí ñìîã-
ëè ïðåäñòàâèòü â Åâðîñòàò äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå
èíâåñòèöèè «â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ» è «â ïðåäîòâðà-
ùåíèå çàãðÿçíåíèÿ», à òàêæå ðÿäó èíûõ èíäèêàòîðîâ.
Ïî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ãîñóäàðñòâ îêàçàëèñü çàïîë-
íåííûå ïîêàçàòåëè «äîõîäû îò ïîïóòíîé ïðîäóêöèè»,
«ïåðåäàííûå (âûïëà÷åííûå)/ïîëó÷åííûå ñóáñèäèè è
äðóãèå òðàíñôåðòû», «îïëàòà ðûíî÷íûõ óñëóã, îêàçàí-
íûõ ñòîðîííèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè» è
«âûðó÷êà çà ðûíî÷íûå óñëóãè, îêàçàííûå ñòîðîííèì
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì».

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé â ñáîðíèêå-2011
ìàññèâ äàííûõ òðåáóåò ðàçâåðíóòîãî ýêîíîìèêî-ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Â îñîáîé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ
ñîïîñòàâëåíèé ñ äàííûìè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ïîäîá-
íûé àíàëèç â ïîëíîé ìåðå. Ìîæíî ëèøü îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå:

- ñâåäåíèÿ, îòðàæàþùèå îòíîøåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ çàòðàò â òîì èëè èíîì ñåêòîðå ê ÂÂÏ, â öåëîì ðÿäå
ñëó÷àåâ íåçíà÷èòåëüíî âàðüèðóþò ïî îòäåëüíûì åâðî-
ïåéñêèì ñòðàíàì (öèôðû ðàñõîäÿòñÿ íà îäíó äåñÿòóþ
èëè íåñêîëüêî ñîòûõ ïðîöåíòíîãî ïóíêòà). Â òî æå âðå-
ìÿ óäåëüíûå çàòðàòû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, èñ-
÷èñëåííûå â åâðî, îùóòèìî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâàì (ñì. òàáëèöû 3-5);

- äëÿ ìíîãèõ ñòðàí õàðàêòåðåí â öåëîì óñòîé÷èâûé
ðîñò èíâåñòèöèîííûõ è òåêóùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàò-
ðàò ó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â òî æå âðå-
ìÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì (ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîì, industry) è, îñîáåííî, â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðàõ ìîãóò èìåòü ìåñòî èíûå òåíäåíöèÿ, ïðè÷åì íå
òîëüêî êîëåáàòåëüíûå, íî è ïîíèæåíèÿ;

- åñëè ïîïûòàòüñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ðàññ÷èòàòü îáùèå
îáúåìû ðàññìàòðèâàåìûõ ðàñõîäîâ â íàøåé ñòðàíå íà
îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ Ðîññòàòà è ïî ìåòîäîëî-
ãèè, ïðèáëèæåííîé ê ðàñ÷åòó ïîêàçàòåëÿ «ïðèðîäîîõ-
ðàííûå çàòðàòû», òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî â 2010 ã. ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçäåðæêè ïðèìåðíî ñîñòàâèëè â òåêóùèõ
öåíàõ: ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó - îêîëî 50-55 ìëðä
ðóáëåé; ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì - 60-
65 ìëðä ðóáëåé; ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó -
ïîðÿäêà 295-300 ìëðä ðóáëåé. Â ýòîì ñëó÷àå îòíîøå-
íèå ÏÇ ê ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿëî: â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå - 0,1%, ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîèçâîäèòå-
ëÿì - 0,1-0,2% è â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå - 0,6-
07%. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè ðàñ÷åòû è ïîëó÷åí-
íûå öèôðû ÿâëÿþòñÿ  îðèåíòèðîâî÷íûìè. Â äàëüíåé-
øåì, ïî ìåðå óòî÷íåíèÿ ìåòîäîëîãèè ñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ
ÏÇ (ïðåæäå âñåãî ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó è ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì), äàííûå ìîãóò áûòü
óòî÷íåíû.

Âîçâðàùàÿñü ê ñîäåðæàíèþ ñáîðíèêà-2011, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â íåì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïîÿñ-
íÿþùåãî àíàëèçà, ïðåæäå âñåãî àãðåãàòîâ Ðàñõîäû I è
Ðàñõîäû II. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå
äàííûå, âûõîäÿùèå çà ðàìêè îñíîâíûõ òàáëèö, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ñáîðíèêå.

Â ÷àñòíîñòè, ïîäîáíûé àíàëèç ïðîâåäåí ïî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó Ôðàíöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ýòîò ñåêòîð «íåïîñðåäñòâåííî èçðàñõîäîâàë íà ïðèðî-
äîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü â 2008 ã. 6575 ìëí åâðî
(ñì. òàáëèöó 8). Ïðèìåðíî òðåòü ýòèõ çàòðàò ñîñòàâ-
ëÿþò èíâåñòèöèè, òî åñòü êàïèòàëüíûå ðàñõîäû íà ñî-
îðóæåíèÿ è îáîðóäîâàíèå, à òàêæå â çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ îõðàíû ÎÏÑ. Îñòàëüíûå
äâå òðåòè çàòðàò ïðèõîäÿòñÿ íà âíóòðèõîçÿéñòâåííûå
òåêóùèå ðàñõîäû, âêëþ÷àþùèå ñòîèìîñòü èñïîëüçî-
âàííîé ýíåðãèè, ìàòåðèàëîâ, èçäåðæêè ïî òåõíè÷åñ-
êîìó îáñëóæèâàíèþ, îïëàòó ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàí-
íîãî ïðè âûïîëíåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ðàáîò, è äð.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íà ñîäåðæàíèå  è ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Òåì íå ìåíåå ñóùå-
ñòâóþò è èíûå òåêóùèå çàòðàòû, òàêæå ñâÿçàííûå ñ
îõðàíîé ÎÏÑ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà îáùåå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå, ìåíåäæìåíò è ðåãóëèðî-
âàíèå â îáëàñòè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðî-
âåäåíèå ñåðòèôèêàöèè, îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê è
ò. ä.» [1, ñ. 10].



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2012

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

28

Çàòðàòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ïî çàùèòå
ÎÏÑ íå îãðàíè÷èâàëèñü ëèøü âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè. Äàííûé ñåêòîð òàêæå êóïèë ó ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà (è, ñîîòâåòñòâåííî, îïëàòèë) óñëóãè ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî íàçíà÷åíèÿ íà ñóììó 8680 ìëí åâðî. Êðîìå
òîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ïîëó÷èë îïðåäåëåí-
íûå ñóáñèäèè íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è âûïëàòèë ðÿä
öåëåâûõ (ñâÿçàííûõ, earmarked) íàëîãîâ è ïëàòåæåé,
êîòîðûå â äàëüíåéøåì áûëè èñïîëüçîâàíû íåïîñðåä-
ñòâåííî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî îõðàíå ÎÏÑ.
Îáúåì ñóáñèäèé, ïîëó÷åííûõ ðàññìàòðèâàåìûì ñåê-
òîðîì, çà âû÷åòîì âûïëà÷åííûõ öåëåâûõ íàëîãîâ,  ñî-
ñòàâèë â 2008 ã. 1308 ìëí åâðî.

«Åñëè ìû ê îáùåìó îáúåìó âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ
èíâåñòèöèîííûõ è òåêóùèõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ ïðè-
áàâèì êóïëåííûå ïðèðîäîîõðàííûå óñëóãè (òî åñòü èõ
îïëàòó) è âû÷òåì ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáñèäèè (çà ìèíó-
ñîì öåëåâûõ íàëîãîâ), òî â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èì, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð âî Ôðàíöèè â 2008 ã. ïî-
òðàòèë íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 13497 ìëí åâðî» [1, ñ. 10].

Íå ìåíåå ëþáîïûòåí àíàëèç ïðèðîäîîõðàííûõ çàò-
ðàò è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòóïëåíèé, ïðîäåëàííûé â
ñáîðíèêå-2011 ïî Âåíãðèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíî, ÷òî
ýòà ñòðàíà «â öåëîì èçðàñõîäîâàëà â 2008 ã. íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 1355 ìëí åâðî (ñì. òàá-
ëèöó 9). Îñíîâíóþ ÷àñòü çàòðàòèë ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèé ñåêòîð: íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû

Ïîêàçàòåëè Ìëí åâðî 

Èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû 2407 

+ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå òåêóùèå çàòðàòû 4168 

� äîõîäû îò ïîïóòíîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé â 

õîäå/ðåçóëüòàòå  ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè � 

= Ðàñõîäû I 6575 

+/�  âûïëà÷åííûå (ïåðåäàííûå)/ïîëó÷åííûå ñóáñèäèè 
è äðóãèå òðàíñôåðòû   1308 

+ îïëàòà ðûíî÷íûõ óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, 

îêàçàííûõ ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè/ñåêòîðàìè 8680 

� âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ ðûíî÷íûõ óñëóã ïðèðîäîîõðàí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì/ñåêòîðàì �* 

= Ðàñõîäû II 13947 

Òàáëèöà 8
Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå Ôðàíöèè â 2008 ã.

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ìåòîäèêîé ó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷è-
òûâàåòñÿ òîëüêî âñïîìîãàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Åñëè äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îäíîâðåìåííîé ïðîäàæåé ÷àñòè óñëóã íà ñòîðîíó,
òî îíà íå îòíîñèòñÿ ê âíóòðèõîçÿéñòâåííûì (âñïîìîãàòåëüíûì)
ìåðîïðèÿòèÿì, à ñ÷èòàåòñÿ âòîðè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîñëåäíÿÿ
äîëæíà áûòü îòíåñåíà ê ñåêòîðó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, òî÷íåå - ê ïîäñåêòîðó âòîðè÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé.

îáùåãî îáúåìà èçäåðæåê, îáîçíà÷àåìûõ â êà÷åñòâå
Ðàñõîäîâ II. Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü óñëóã ïðèðîäîîõðàí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ áûëà îêàçàíà ñåêòîðîì ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íà åãî äîëþ ïðèøëîñü 56%
âñåé ïðîäóêöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîò-
âåòñòâóþùåé àãðåãàòó Ðàñõîäû I» [1, ñ. 11].

Èíñòèòóöèîíàëüíûå 

ñåêòîðû 

Èíâåñòèöèè Âíóòðèõîçÿéñò- 

âåííûå òåêóùèå 

çàòðàòû 

Îïëàòà óñëóã, îêà-

çàííûõ ñòîðîííèìè 

îðãàíèçàöèÿìè 

Äîõîäû îò 

ïîïóòíîé 

ïðîäóêöèè 

Âûðó÷êà îò 

îêàçàíèÿ óñëóã 

íà ñòîðîíó 

Ñóáñèäèè è 

äðóãèå 

òðàíñôåðòû 

Ðàñõîäû I Ðàñõîäû II 

Ãîñóäàðñòâåííûé  ñåêòîð 139 43 47 0* �* 92** 182 321 

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå 

ïðîèçâîäèòåëè 147 629 81 20 502** 51 755 283 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé 

ñåêòîð 257 231 351 70 � 41 418 728 

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà � �  23** �* � � �  23** 

Âñåãî 543 903 716 90 502**
,
 ***  182** 1355 1355 

Òàáëèöà 9

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Âåíãðèè â 2008 ã.
(ìëí åâðî)

* Çäåñü è äàëåå êàê â ïåðâîèñòî÷íèêå - À.Ä., Ã.Ô., Î.Ë.
** Îöåíêà Åâðîñòàòà.
*** Ñóäÿ ïî âñåìó, 502 ìëí åâðî âûðó÷êè îò îêàçàíèÿ óñëóã ðàâíÿþòñÿ ñóììå îïëàòû ñòîðîííèõ óñëóã ïî ñåêòîðàì (47+81+351+23) -

À.Ä., Ã.Ô., Î.Ë.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ òðàêòîâêà ïîêà-
çàòåëåé è ïîëó÷åííûõ öèôð ñáîðíèêà-2011, èõ ýêîíî-
ìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, à ñëåäîâàòåëüíî, è êîíå÷-
íûå âûâîäû èìåþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå âïîëíå îï-
ðåäåëåííûé õàðàêòåð.

Â ÷àñòíîñòè, íå äî êîíöà ïîíÿòíà îòðèöàòåëüíàÿ âåëè-
÷èíà ïåðåäàííûõ òðàíñôåðòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-

òîðå Ïîëüøè (�16 ìëí åâðî, ñì. òàáëèöó 3). Íå ÿñíî,
îòðàæàåò ëè ýòî ðåàëüíîå ïðåâûøåíèå òðàíñôåðòíûõ ïî-
ëó÷åíèé íàä òðàíñôåðòíûìè ïåðå÷èñëåíèÿìè (âûïëà-
òàìè) èëè ýòî õàðàêòåðèçóåò èíûå ÿâëåíèÿ, íàïðèìåð
íåñòûêîâêè â îõâàòå ïåðåäàþùèõ è ïðèíèìàþùèõ õî-
çÿéñòâåííûõ åäèíèö è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòîêîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ? Åñëè ïåðâîå ïðåäïîëîæåíèå âåðíî, òî
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îòðàæàåò ëè äàííîå ÿâëåíèå ðåçóëüòàòû ìåæñåêòîðèàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ èëè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîëüêî ïå-
ðåäà÷ âíóòðè ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñåêòîðà (îò îäíîãî óðîâíÿ ãîñóïðàâëåíèÿ äðóãîìó åãî
óðîâíþ)?

Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû âîçíèêàþò ïî îòíîøåíèþ ê
îòðèöàòåëüíûì âåëè÷èíàì ñóáñèäèé, ïîëó÷åííûì ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèì (ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûì) ñåêòîðîì
Ïîëüøè. Íå âïîëíå ïîíÿòåí ìèíóñîâîé îáúåì àãðåãàòà
Ðàñõîäû II ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì
Äàíèè, Ïîëüøè è Íèäåðëàíäîâ (ñì. òàáëèöó 4).

Èìåþòñÿ, êðîìå òîãî, èíûå íåÿñíîñòè è âîïðîñû.
Èõ èçó÷åíèå è ïîëó÷åíèå âíÿòíûõ îòâåòîâ ïîçâîëÿò
èçáåæàòü îøèáîê, óñêîðèòü ðàáîòó è â ïîëíîé ìåðå
çàäåéñòâîâàòü àíàëèòè÷åñêèé àïïàðàò ïðè âûñòðàèâà-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Åäèíîâðåìåííîå ïèëîòíîå îáñëåäîâàíèå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîøåäøåì 2011 ã. â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðîâåäåíî âûáîðî÷íîå îáñëå-
äîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ (ïðèêàç Ðîññòàòà
îò 01.10.2010 ¹ 336)4. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñ-
ëåäíèå 20 ëåò ýòî ïåðâîå öåëåâîå, åäèíîâðåìåííîå è
âûáîðî÷íîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â îáëàñòè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ÎÏÑ, îðãàíèçîâàííîå â ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó ðàáîòû ïî ïîðó÷åíèþ Ðîññòàòà â îñíîâ-
íîì ïðîâîäèë íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêòíûé
èíñòèòóò «Êàäàñòð» (ã. ßðîñëàâëü) ñ 2007 ïî 2011 ã.
[10 è äð.].

Îáñëåäîâàíèå ïðåñëåäîâàëî íåñêîëüêî îñíîâíûõ è
âñïîìîãàòåëüíûõ öåëåé è çàäà÷. Ê îñíîâíîìó áëîêó
âîïðîñîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíîñèëàñü ïðîâåðêà
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åííûõ â Ñèñ-
òåìó êîìïëåêñíîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ó÷åòà è Ñîâìåñòíûé âîïðîñíèê ÎÝÑÐ/Åâðîñ-
òàòà. Ñòàâèëàñü òàêæå çàäà÷à îöåíèòü âîçìîæíîñòü è
ïåðñïåêòèâû ðàñ÷åòà ìàêðîàãðåãàòîâ Ðàñõîäû I è Ðàñ-
õîäû II íà ïðàêòèêå.

Êðîìå òîãî, â ñîñòàâ îñíîâíûõ âîïðîñîâ âõîäèëà
àïðîáàöèÿ ñáîðà äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÊÄÇÎÎÑ.
Ýòîò Êëàññèôèêàòîð (â ìåæäóíàðîäíîé âåðñèè 2000 ã.,
ñì. ðàíåå) áûë ïåðåâåäåí â Ðîññèè íà ðóññêèé ÿçûê è
â êîíöå 2005 ã. ðàçîñëàí Ñòàòêîìèòåòîì ÑÍÃ â ñòàòèñ-
òè÷åñêèå îðãàíû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà äëÿ âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå ðàññìàòðèâàåìîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ ÊÄÇÎÎÑ áûë ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âçÿò
â óêàçàííîé ïåðåâîäíîé ðåäàêöèè. Ê ñîæàëåíèþ, â
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è

äðóãèõ îðãàíàõ íå áûëà ïðîâåäåíà åãî ñêîëüêî-íèáóäü
óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ àäàïòàöèÿ ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëè-
ÿì. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ãðóïïèðîâêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå â ÊÄÇÎÎÑ, â ðÿäå ñëó÷àåâ îùóòèìî ðàñõî-
äÿòñÿ ñ ñèñòåìîé ãðóïïèðîâîê, äåéñòâóþùèõ â ðîñ-
ñèéñêîé ñòàòèñòèêå, è íå áåññïîðíû.

Îäíîâðåìåííî ñòàâèëàñü çàäà÷à àïðîáàöèè óñîâåð-
øåíñòâîâàííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðî-
âåðêè âíÿòíîñòè è ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ ïðåäëîæåííûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïî ðàñ÷åòó íîâûõ ïîêà-
çàòåëåé êàê íà óðîâíå îáñëåäóåìûõ õîçÿéñòâåííûõ
åäèíèö, òàê è â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå (ïî âîçìîæíîñòè) â ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ñòðóêòóðàõ. Ïðåäïîëàãàëîñü ïîëó÷èòü
çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â
öåëÿõ äîðàáîòêè, âíåñåíèÿ  óòî÷íåíèé â ðåãóëÿðíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ïðè ýòîì äîë-
æíû áûòü îòñåÿíû ýëåìåíòû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Ñþäà æå
îòíîñèëèñü ïîêàçàòåëè, âûçâàâøèå íàèáîëüøèé îáúåì
êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé è ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ïî
êîòîðûì íîñèò íåîïðåäåëåííûé (íåäîñòîâåðíûé) õà-
ðàêòåð.

Â ñîñòàâå ãëàâíûõ íîâàöèîííûõ ýëåìåíòîâ îáñëå-
äîâàíèÿ ïðèñóòñòâîâàëè îöåíêà êàïèòàëüíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ çàòðàò íå òîëüêî «â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ», íî
è «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ». Ñþäà æå ìîæíî
îòíåñòè îïðåäåëåíèå îáúåìà äîõîäîâ îò ïîïóòíîé ïðî-
äóêöèè, îáðàçóþùåéñÿ â õîäå/ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
ïî îõðàíå ÎÏÑ, âåëè÷èíû ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è äðó-
ãèõ òðàíñôåðòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
äåÿòåëüíîñòè, âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè óñëóã ïðèðîäî-
îõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ è äð. Âàæíûì ýëåìåíòîì îáñëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿëîñü âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ
ïîëíîöåííûõ äàííûõ îò îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è íåêîòîðûõ èíûõ åäèíèö ñ áþäæåòíûì
ôèíàíñèðîâàíèåì.

Îáñëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â Ðåñïóáëèêå Êàðå-
ëèÿ è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Âñåãî ïðåäïîëàãàëîñü
îõâàòèòü ñâûøå 80 ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; ôàêòè÷åñêè îá-
ñëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî íà 65 îáúåêòàõ. Â èõ ñî-
ñòàâå áûëè õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû, îêàçûâàþùèå êàê
îùóòèìîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ (è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, îñóùåñòâëÿþùèå ìàñøòàáíóþ ïðèðîäîîõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü), òàê è îáúåêòû ñ îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøèì ïîäîáíûì âîçäåéñòâèåì, âêëþ÷àÿ îðãàíèçà-
öèè, âûïîëíÿþùèå ïðåèìóùåñòâåííî óïðàâëåí÷åñêî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôóíêöèè. Îáñëåäîâàíèåì óäàëîñü
îõâàòèòü âåñüìà øèðîêèé êðóã âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê-
òî: «ïðîèçâîäñòâî ÷óãóíà, ñòàëè è ôåððîñïëàâîâ», «ïðî-
èçâîäñòâî öâåòíûõ ìåòàëëîâ», «ïðîèçâîäñòâî íåôòå-

4 Ïðèêàç èìååòñÿ íà ñàéòå Ðîññòàòà (ðàçäåë «Ìåòàäàííûå è ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ», ïîäðàçäåë «Ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêî-

ãî íàáëþäåíèÿ» çà 2010 ã.).
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ïðîäóêòîâ», «ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé è àçîòíûõ ñî-
åäèíåíèé», «ïðîèçâîäñòâî öåìåíòà», «ïðîèçâîäñòâî
öåëëþëîçû, äðåâåñíîé ìàññû, áóìàãè, êàðòîíà è èç-
äåëèé èç íèõ», «ïðîèçâîäñòâî ïðèáîðîâ è èíñòðóìåí-
òîâ äëÿ èçìåðåíèé, êîíòðîëÿ èñïûòàíèé, íàâèãàöèè, óï-
ðàâëåíèÿ è ïðî÷èõ öåëåé», «ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ
èç ìÿñà è ìÿñà ïòèöû», «ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, ïàðà è ãîðÿ÷åé
âîäû», «ñáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäåëåíèå âîäû» è äð., à
òàêæå «äåÿòåëüíîñòü áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, çîîïàðêîâ è
çàïîâåäíèêîâ», «äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòîðèíãó çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö», «äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ âîïðîñàìè îáùåãî õàðàêòåðà,
êðîìå ñóäåáíîé âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è ò. ä.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ, ãëàâíûìè
îáúåêòàìè íàáëþäåíèÿ ÿâèëèñü îáúåêòû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà. Ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå ïî ëîãèêå äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûì ïðîèçâîäèòåëÿì è ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó, áûëî
âåñüìà íåìíîãî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî àíàëèç ñâîäíûõ äàííûõ, ïîëó÷åí-
íûõ â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ, íå ìîæåò èìåòü ïîë-
íûé õàðàêòåð èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ñàìîãî êðóãà îáúåê-
òîâ ñòàòíàáëþäåíèÿ, íîâàöèîííîñòè çàòðàãèâàåìûõ ïðî-
áëåì äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ, ñëîæ-
íîñòè ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðè-
÷èí. Ðÿä èòîãîâûõ ìàòåðèàëîâ îêàçàëñÿ ïðîáëåìíûì
ïî ñóùåñòâó è ïî ôîðìå; ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîïðîñû.
Íåêîòîðûå  ïîñòàâëåííûå çàäà÷è íå óäàëîñü ðåøèòü â
îäíîçíà÷íîì è áåññïîðíîì âèäå (â ÷àñòíîñòè, ýòî êà-
ñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ/ðàçáèâêè äàííûõ ïî èíñòèòóöèîíàëü-
íûì ñåêòîðàì).

Îäíàêî íå ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì. Îïûò ïðîâåäåíèÿ
åäèíîâðåìåííûõ âûáîðî÷íûõ ñòàòíàáëþäåíèé ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ, íîâèçíû è ñëîæíîñòè
ïðîáëåìû, íåêîòîðûõ íåäîñòàòêîâ íå óäàëîñü áû èçáå-
æàòü ïðè ëþáîé îðãàíèçàöèè ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ.
Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîêó-
ìåíòû íå ñîäåðæàò îäíîçíà÷íûõ óêàçàíèé è ÷åòêèõ ðå-
êîìåíäàöèé ïî î÷åíü ìíîãèì äåòàëÿì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé. Â íèõ âêëþ÷åíû ëèøü
îáùèå ïîëîæåíèÿ è îòäåëüíûå ïðèìåðû. Ðåøåíèå êîí-
êðåòíûõ çàäà÷ òàê èëè èíà÷å îñòàåòñÿ çà íàöèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ ðåàëèé è ïðàêòè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Ãëàâíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïðî-
öåññå ðàññìàòðèâàåìîãî îáñëåäîâàíèÿ áûë ïîëó÷åí
áàçîâûé îïûò ðåîðãàíèçàöèè ñòàòíàáëþäåíèé íà ïðàêòè-

êå, çíà÷åíèå êîòîðîãî òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ðåçóëüòàòû
îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü öåëûé ðÿä âåñüìà
èíòåðåñíûõ, äîñòàòî÷íî íàäåæíûõ è ïðàêòè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ âûâîäîâ. Ñóòü èõ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ îá-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü ïîëó÷åíèå îòâåòà íà âîïðîñ: âîç-
ìîæíî ëè ìàññîâîå çàïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþ-
ùèõ ïðèðîäîîõðàííóþ ÷àñòü ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðèðî-
âàííûõ, òî åñòü êîìïëåêñíûõ è ìíîãîöåëåâûõ êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò? Ïî èòîãàì ðàáîòû íà ýòîò âîïðîñ â îá-
ùåì âèäå ìîæíî îòâåòèòü ïîëîæèòåëüíî (ñì. òàáëèöó
10). Îäíîâðåìåííî âûÿñíèëîñü, ÷òî çäåñü èìåþòñÿ îï-
ðåäåëåííûå íþàíñû â ó÷åòå, ðàñ÷åòàõ è îöåíêàõ5.

5 Íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ïîäîáíîãî ó÷åòà â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå áûëà î÷åâèäíà åùå äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. Îäíàêî äî 2011 ã.
åãî àïðîáàöèÿ è ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå íå áûëè îñóùåñòâëåíû [ñì. 5 è äð.]. Ñëåäóåò â òî æå âðåìÿ ïðèçíàòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ïîñòàíîâêà
âîïðîñà î âû÷ëåíåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ èíâåñòèöèé äîñòàòî÷íî íåîáû÷íà äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè ó÷åòà è ñòàòèñòèêè êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé.

Íàïðàâëåíèÿ çàòðàò Ïðÿìûå 
èíâåñ-

òèöèè* 

Ïðèðîäîîõðàííàÿ 
÷àñòü ñîïðÿæåí-

íûõ/èíòåãðèðîâàí-
íûõ èíâåñòèöèé 

(ðàñ÷åòíàÿ 

âåëè÷èíà)* 

Âñåãî 1331 1533 

â òîì ÷èñëå íà: 
îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîò-

âðàùåíèå âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðè-

âîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì 179 1454 

ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêó è î÷èñòêó ñòî÷-
íûõ âîä 1068 24,4 

óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè  55 4,0 

çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, 

ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä 27 50 

çàùèòó îò øóìîâîãî, âèáðàöèîííîãî è 
äðóãèõ âèäîâ âðåäíîãî ôèçè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ 0,1 � 

ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíó 
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 0,4 � 

äðóãèå íàïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 1,2 � 

Ïðÿìûå ïðèðîäîîõðàííûå èíâåñòèöèè è ïðèðîäîîõðàííàÿ
÷àñòü ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ

çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû â Ðîññèè â 2010 ã.

(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà;
ìëí ðóáëåé)

Òàáëèöà 10

* Åñëè èñïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ ïðåäûäóùåãî ðàçäåëà ñòà-
òüè, òî ïåðâàÿ êîëîíêà - ýòî èíâåñòèöèè «â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ», à
âòîðàÿ - èíâåñòèöèè «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ». Íàïîìíèì,
÷òî â ðîññèéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå äî ðàññìàòðèâàåìîãî
îáñëåäîâàíèÿ c îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè ó÷èòûâàëàñü ëèøü ïåð-

âàÿ ãðóïïà.

Êàê è îæèäàëîñü, âûäåëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè-
ðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðàëüíûõ èíâå-
ñòèöèé ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñì. íèæíþþ ÷àñòü òàáëèöû 10) îêàçàëîñü íàè-
áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûì. Â ýòîé ñâÿçè ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîêàçàòåëè îñòàëèñü ïðàêòè÷åñêè íåçàïîëíåííûìè.
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Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü
âûÿâèòü, êàêèìè ìåòîäàìè ïðåèìóùåñòâåííî ïîëüçî-
âàëèñü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè îöåíêå èíâåñòèöèé «â ïðå-
äîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ». Â èíñòðóìåíòàðèè îáñëå-
äîâàíèÿ äàííûå ìåòîäû ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ðå-
êîìåíäàöèé áûëè ðàçáèòû íà øåñòü ãðóïï.

Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïîëó÷åíèå äàííûõ î
ïðèðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðàëüíûõ
èíâåñòèöèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ îñóùåñòâëÿëîñü ïî óïðî-
ùåííîé ñõåìå è ïðè íàëè÷èè áàçîâûõ ïðåäïîñûëîê â
ó÷åòå ïî òðåì ìåòîäàì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â
÷àñòíîñòè, òî, ÷òî èç âûÿâëåííûõ â õîäå îáñëåäîâàíèÿ
1533 ìëí ðóáëåé èíâåñòèöèé «â ïðåäîòâðàùåíèå çàã-
ðÿçíåíèÿ»:

à) 309 ìëí ðóáëåé (èëè 20%) áûëè ðàññ÷èòàíû ïó-
òåì îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè  ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíè-
çàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïðîâîäèìûõ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ýôôåêòà ïðè èõ ýêñïëóàòàöèè;

á) 170 ìëí ðóáëåé (11%) áûëî âûÿâëåíî ïóòåì òåõ-
íè÷åñêîé îöåíêè âñòðîåííîé ÷àñòè îáîðóäîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðèðîäîîõðàííûé ýôôåêò;

â) 1054 ìëí ðóáëåé (69%) áûëî ïîëó÷åíî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîìáèíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ îöåí-
êè, òî åñòü ôàêòè÷åñêè íà îñíîâàíèè ïðèìåðíûõ ýêñ-
ïåðòíûõ ðàñ÷åòîâ.

×òî æå êàñàåòñÿ òðåõ äðóãèõ ìåòîäîâ îöåíêè ïðè-
ðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðèðîâàííûõ
èíâåñòèöèé:

- ïî äîïîëíèòåëüíîé ñòîèìîñòè (ýêñòðàñòîèìîñòè),
âûÿâëÿåìîé ïóòåì ñðàâíåíèÿ öåí íà «ìåíåå çàãðÿçíÿ-
þùåå» îáîðóäîâàíèå ñ öåíàìè íà «áîëåå çàãðÿçíÿþ-
ùåå» îáîðóäîâàíèå ïðè ïðåâûøåíèè ïåðâûõ íàä âòî-
ðûìè;

- ïî ðàçíèöå ìåæäó îñóùåñòâëÿåìûìè èçäåðæêàìè
è ïîëó÷åííûì äîõîäîì (ñáåðåæåíèÿìè) â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïåðâûå áîëüøå âòîðûõ;

- íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, îñó-
ùåñòâëåííûõ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
íîðì äåéñòâóþùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà,

òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè îêàçàëèñü íåçàïîë-
íåííûìè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò â òîì ÷èñëå î ÿâíûõ çàò-
ðóäíåíèÿõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ìåòîäîâ
ðàñ÷åòîâ è îöåíîê. Â õîäå äàëüíåéøåé ðàáîòû òðåáóåò-
ñÿ óïðîñòèòü ñïîñîáû ðàñ÷åòîâ èíâåñòèöèé «â ïðåäîò-
âðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ». Êðîìå òîãî, îáñëåäîâàíèå ïî-
êàçàëî èçëèøíèì âíóòðåííåå ðàçäåëåíèå ðàññìàòðèâà-
åìûõ èíâåñòèöèé íà «èíòåãðèðîâàííûå» è «ñîïðÿæåí-
íûå/ìíîãîöåëåâûå», ÷òî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â èíñò-
ðóìåíòàðèè. Ïî ñóùåñòâó, ýòè ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ âåñü-
ìà áëèçêèìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âíåäðåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ ó÷åòà
ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé â åæåãîäíûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå íàáëþäåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííîìó

èçìåíåíèþ öèôð, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
êàïèòàëüíûå çàòðàòû. Íå èñêëþ÷åíî, íàïðèìåð, ÷òî âå-
ëè÷èíà ïðÿìûõ, òðàäèöèîííî ó÷èòûâàåìûõ èíâåñòèöèé
«â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ» íåñêîëüêî óìåíüøèòñÿ çà
ñ÷åò ïåðåõîäà èõ ÷àñòè â ñîñòàâ êîñâåííûõ è âíîâü
ó÷èòûâàåìûõ èíâåñòèöèé «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿç-
íåíèÿ».

×òî æå êàñàåòñÿ ñóììàðíîãî îáúåìà ïðèðîäîîõðàí-
íûõ êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, òî î åãî ïðåäïîëàãàåìîé
êîððåêòèðîâêå ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì äàííûì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáîáùåííûìè ìàòåðèàëàìè îáñëåäîâà-
íèÿ, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðÿìûìè êàïèòàëüíûìè çàòðà-
òàìè íà îõðàíó ÎÏÑ è âûÿâëåííîé ïðèðîäîîõðàííîé
÷àñòüþ ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðàëüíûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèëî 1,15:1
(1533 ê 1331 ìëðä ðóáëåé, ñì. òàáëèöó 10). Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, íå èñêëþ÷åíî âåñüìà îùóòèìîå âîçðàñòàíèå îáùå-
ãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèé íà îõðàíó ÎÏÑ ïî ñðàâíåíèþ
ñ âåëè÷èíîé, ôèãóðèðóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðèðîäîîõðàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðèâåäåííûå  ñîîòíîøåíèÿ çíà÷èòåëüíî âà-
ðüèðóþò (ñì. òàáëèöó 11).

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøåãî ïðèðîñòà èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë íà îõðàíó ÎÏÑ ñëåäóåò îæèäàòü â
îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà, à
òàêæå ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ (ðåêóëüòèâàöèè)
çåìåëü, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä. Ïî îñòàëü-
íûì ïîçèöèÿì ðàññìàòðèâàåìîå öèôðîâîå óâåëè÷åíèå
ñëåäóåò îæèäàòü â âåñüìà íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ.

Íåáåçûíòåðåñíî òî, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ïðîïîðöèÿ ìåæ-
äó îáúåìàìè èíâåñòèöèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ» è «â î÷èñòêó çàã-
ðÿçíåíèÿ» â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, èñõîäÿ èç ìàòåðèà-
ëîâ ñáîðíèêà-2011, çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò. Òàê, â Àâ-
ñòðèè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä îíà ðàâíÿëàñü 0,6:1;
Âåëèêîáðèòàíèè - 1,8:1; Èñïàíèè - 1,2:1; Èòàëèè - 0,4:1;
Íèäåðëàíäàõ - 0,8:1; Ôðàíöèè - 0,2:1; Ôèíëÿíäèè - 0,6:1;
Øâåöèè - 1,2:1 [1]. Ìîæíî òàêæå äîáàâèòü, ÷òî íà Óê-
ðàèíå â 2007 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî 0,6:1, à â
2009 ã. - 0,5:1 [11, ñ. 186; 12, ñ. 175].

Íàïðàâëåíèÿ çàòðàò 
 

Âñåãî 1,15 : 1 

íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùåíèå 

âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâíûì 

èçìåíåíèÿì  8,1 : 1 

íà ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêó è î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä 0,02 : 1 

íà óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè 0,07 : 1 

íà çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, ïîâåðõíîñòíûõ è 

ïîäçåìíûõ âîä 1,85 : 1 

Òàáëèöà 11

Îòíîøåíèå èíâåñòèöèé «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ»
ê èíâåñòèöèÿì «â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ» â Ðîññèè â 2010 ã.

(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà;
èíâåñòèöèè «â î÷èñòêó çàãðÿçíåíèÿ» = 1)
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Åñòåñòâåííî, ðàññìàòðèâàåìûå èíâåñòèöèè è ïðî-
ïîðöèè íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü  íå òîëüêî çà êàêîé-
ëèáî îäèí ãîä, ïðåäñòàâëåííûé â ñáîðíèêå-2011, à çà
ðÿä ëåò, ïîñêîëüêó è ñòîèìîñòíûå îáúåìû, è ïðîïîð-
öèè ìåæäó íèìè ìîãóò îùóòèìî èçìåíÿòüñÿ îò ãîäà ê
ãîäó. Êðîìå òîãî, íå âïîëíå êîððåêòíî ñðàâíèâàòü äàí-
íûå îãðàíè÷åííîãî ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ â Ðîññèè
ñ áîëåå èëè ìåíåå óñòîÿâøèìèñÿ èíôîðìàöèîííûìè
ïîòîêàìè è çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì îõâàòîì õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö â ïðèâåäåííûõ ñòðà-
íàõ. Òåì íå ìåíåå ñîïîñòàâèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûì ãîñóäàðñòâàì äàåò
îïðåäåëåííóþ êàðòèíó, êîòîðàÿ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà êàê ñî ñòàòèñòè÷åñêèõ, òàê è ïðèðîäîîõðàí-
íûõ è îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Ðàíåå óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî â çàäà÷è îáñëåäîâàíèÿ
âõîäèëà íå òîëüêî àïðîáàöèÿ åâðîïåéñêîé ìåòîäîëî-
ãèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèé ïðîåêòíûé èíñòèòóò «Êàäàñòð» è Ðîññòàò
ïîäîøëè ãîðàçäî øèðå, âêëþ÷èâ â èíñòðóìåíòàðèé
ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ è âåñüìà èíòåðåñíûõ èíäèêàòîðîâ.
Ñþäà, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ãëàâíûõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîòèâèðîâàëè îñóùåñòâëåíèå ñî-
ïðÿæåííûõ/èíòåãðàëüíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë (ñì. òàáëèöó 12). Ïåðâè÷íûå äàííûå áûëè ïî-
ëó÷åíû ïóòåì ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñïåöèàëèñòîâ îáñëå-
äîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è èñõîäÿ èç ðåàëèé, ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè íà
ïðîèçâîäñòâàõ.

â òîì ÷èñëå èìåâøèõ èñõîäíîé (îñíîâíîé, ïîáóäèòåëüíîé) ïðè÷èíîé îñóùåñòâëåíèÿ Íàïðàâëåíèÿ çàòðàò Âñåãî 

ïîëó÷åíèå 

ïðèðîäî-

îõðàííîãî 
ýôôåêòà 

ñîêðàùåíèå 

ïëàòåæåé çà 

íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå 

íà ÎÏÑ 

âûïîëíåíèå 

òðåáîâàíèé 

ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ 

îáåñïå÷åíèå êàê ïðèðîäî- 

îõðàííîãî ýôôåêòà, òàê è 

ýêîíîìè÷åñêîãî 
(ïðîèçâîäñòâåííî-

òåõíè÷åñêîãî) ðåçóëüòàòà 

ïðî÷èå 

ïîáóäèòåëü-

íûå ôàêòîðû 

Âñåãî 1533 26 � 1054 410 43 

â òîì ÷èñëå íà: 

îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùå-
íèå âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî 

íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì 1454 26 � 1054 331 43 

ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêó è î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä 24 � � � 24 � 

óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè  4,0 0, 01 � � 4,0 � 

çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, ïîâåðõíîñò-
íûõ è ïîäçåìíûõ âîä 50 � � � 50 � 

Òàáëèöà 12

Ñòðóêòóðà ïðèðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò
ïî ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâàì èõ îñóùåñòâëåíèÿ â Ðîññèè â 2010 ã.

 (ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà; ìëí ðóáëåé)

Èç äàííûõ òàáëèöû 12 ñëåäóåò, ÷òî ôàêòîð ñîêðà-
ùåíèÿ ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ íå
áûë ãëàâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì îñóùåñòâëåíèÿ
ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðàëüíûõ èíâåñòèöèé íè íà îäíîì
îáñëåäîâàííîì îáúåêòå. Èíà÷å ãîâîðÿ, èíâåñòèöèîí-
íî-ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü ýòèõ ïëàòåæåé â ýêîìîäåðíè-
çàöèþ ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëàáîé. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, î÷åíü áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðîâåäå-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ÎÏÑ ïðèíàäëåæèò ôàêòî-
ðó «òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ», òî åñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ. Ïîä åãî ïåðâîî÷åðåä-
íûì âëèÿíèåì íà îáñëåäîâàííûõ îáúåêòàõ îñóùåñòâ-
ëåíî 1054 ìëí ðóáëåé êàïèòàëîâëîæåíèé «â ïðåäîòâ-
ðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ», èëè îêîëî 70% îò èõ îáùåãî
îáúåìà (ïðè÷åì âñå îíè ïðèõîäÿòñÿ íà îõðàíó àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà).

Êàïèòàëüíûå çàòðàòû, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçóëüòà-
òîâ ïàðàëëåëüíî ñ ïðèðîäîîõðàííûì ýôôåêòîì, ñî-
ñòàâëÿëè ìåíåå çíà÷èìóþ âåëè÷èíó - 410 ìëí ðóáëåé,
èëè 26%. Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå,
êðîìå àòìîñôåðîîõðàííûõ, ïðèñóòñòâîâàëè èíâåñòè-

öèè íà î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä, óïîðÿäî÷åííîå îáðàùå-
íèå ñ îòõîäàìè, à òàêæå ïî çàùèòå çåìåëüíûõ è âîä-
íûõ îáúåêòîâ (ïðàâäà, â îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ìàñ-
øòàáàõ). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ðåêîí-
ñòðóêöèè ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ ïî î÷èñòêå ñòî-
êîâ, ïî óäàëåíèþ, ïåðåðàáîòêå, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ,
ïî çàùèòå çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ ëèøü èíîã-
äà ïðåñëåäóþòñÿ íå òîëüêî öåëè îõðàíû ÎÏÑ, íî è çà-
äà÷è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ýêîíîìèè äðóãèõ ðåñóðñîâ,
ïîâûøåíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà è ò. ä.

Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé «â ïðå-
äîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ» (áîëåå äâóõ òðåòåé îò èõ
îáùåãî îáúåìà) áûëà îñóùåñòâëåíà â ñôåðå îõðàíû
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà, öåëåñîîáðàçíî áî-
ëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü òåõíè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ýòèõ
êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïîêàçàòåëè îáñëåäîâàíèÿ è ïîëó-
÷åííàÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü
(ñì. òàáëèöó 13). Èç äàííûõ ýòîé òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî
ïîäàâëÿþùèé îáúåì ïðèðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿ-
æåííûõ/èíòåãðàëüíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë,
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è
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â òîì ÷èñëå ïî ãëàâíûì ôàêòîðàì, ìîòèâèðîâàâøèì èíâåñòèðîâàíèå Âèäû òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ îõðàíû 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðè èíâåñòèöèÿõ «â 

ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ» 

Âñåãî 

ïîëó÷åíèå 

ïðèðîäî-

îõðàííîãî 
ýôôåêòà 

ñîêðàùåíèå 

ïëàòåæåé çà 

íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå 

íà ÎÏÑ 

âûïîëíåíèå 

òðåáîâàíèé 

ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ 

îáåñïå÷åíèå êàê ïðèðîäî- 

îõðàííîãî ýôôåêòà, òàê è 

ýêîíîìè÷åñêîãî 
(ïðîèçâîäñòâåííî-

òåõíè÷åñêîãî) ðåçóëüòàòà 

ïðî÷èå 

ïîáóäèòåëü-

íûå ôàêòîðû 

Âñåãî  1454 26 � 1054 410 43 

â òîì ÷èñëå: 

ìàëîîòõîäíûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå èçíà-
÷àëüíî ïðèñïîñîáëåíû ê ìèíèìàëüíûì 

âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ  1054 � � 1054 � � 

òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, âõîäÿùèå â êîìïëåêñ 
îáîðóäîâàíèÿ ïî ñæèãàíèþ òîïëèâà, ïîçâî-
ëÿþùèå îäíîâðåìåííî ñíèæàòü âûáðîñû 

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èëè óìåíüøàòü 
íåïðèÿòíûé çàïàõ (îðãàíîëåïòè÷åñêèå 

ôàêòîðû) 69 19 � � 50 � 

èíâåñòèöèè â òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû è 

îáîðóäîâàíèå, ïîçâîëÿþùèå ýêîíîìèòü 
ñûðüå è ìàòåðèàëû (ñèñòåìû ãåðìåòèçàöèè 

íàëèâà òîïëèâà â öèñòåðíû è äð.) 111 � � � 111 � 

èíâåñòèöèè â äîïîëíèòåëüíî ìîíòèðóåìûå 

óñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå îòâîäû, 
çàæèìû, êëàïàíû, âåíòèëè, àãðåãàòû, à òàêæå 

â ãåðìåòèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ 

ñîêðàòèòü âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ 
îäíîâðåìåííîé ýêîíîìèåé ñûðüÿ (ïîíòîíû 

èëè ïëàâàþùèå êðûøè íà ðåçåðâóàðàõ ñ 
íåôòüþ è äð.) 213 � � � 170 43 

èíâåñòèöèè â äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå 

ñ îõðàíîé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 6,9 6,6 � 0,25 � � 

Òàáëèöà 13

Ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà ïðèðîäîîõðàííîé ÷àñòè ñîïðÿæåííûõ/èíòåãðèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà îõðàíó
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà ïî òåõíè÷åñêèì ñïîñîáàì è ñðåäñòâàì â Ðîññèè â 2010 ã.

(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà; ìëí ðóáëåé)

êëèìàòà, ïðèõîäèòñÿ íà òåõíè÷åñêóþ ïîäãðóïïó «ìà-
ëîîòõîäíûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ïðèñïî-
ñîáëåíû ê ìèíèìàëüíûì âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ» (ñâûøå 70% âñåãî îáúåìà ðàññìàòðèâàåìûõ
èíâåñòèöèé). Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî ýòà ïîäãðóïïà
çàòðàò áûëà ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëåíà ïîä âîçäåéñòâè-
åì ôàêòîðà «âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ», à íå ôàêòîðà «îáåñïå÷åíèå êàê ïðèðî-
äîîõðàííîãî ýôôåêòà, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî (ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî) ðåçóëüòàòà» è òåì áîëåå íå
ôàêòîðà «ñîêðàùåíèå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ÎÏÑ».

Òåõíè÷åñêàÿ ïîäãðóïïà «èíâåñòèöèè â òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïðîöåññû è îáîðóäîâàíèå, ïîçâîëÿþùèå ýêî-
íîìèòü ñûðüå è ìàòåðèàëû» - 111 ìëí ðóáëåé, èëè 7%
âñåãî îáúåìà èíâåñòèöèé «â ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿç-
íåíèÿ» àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è çàùèòó êëèìàòà, èìå-
ëà åäèíñòâåííûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì «îáåñïå÷å-
íèå êàê ïðèðîäîîõðàííîãî ýôôåêòà, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî (ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî) ðåçóëüòàòà».

×òî æå êàñàåòñÿ ïîäãðóïïû «èíâåñòèöèè â äîïîë-
íèòåëüíî ìîíòèðóåìûå óñòðîéñòâà è ò. ä.», òî îíà ïðè-

ñóòñòâîâàëà â îáúåìå 213 ìëí ðóáëåé, èëè 14%. Ýòà
ïîäãðóïïà êàïèòàëüíûõ çàòðàò îñóùåñòâëÿëàñü ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîä âëèÿíèåì ñòèìóëà-ôàêòîðà «îáåñïå÷å-
íèå êàê ïðèðîäîîõðàííîãî ýôôåêòà, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî (ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî) ðåçóëüòàòà».

Åäèíîâðåìåííîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå îáåñ-
ïå÷èëî ïîëó÷åíèå íå òîëüêî àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè â
îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê åãî ïîëîæè-
òåëüíûì ðåçóëüòàòàì ïðàâîìåðíî îòíåñòè òàêæå ìàòå-
ðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóêòóðó òåêóùèõ (ýêñïëó-
àòàöèîííûõ) çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ñâåäåíèÿ ïîñòóïèëè îò îñíîâíîé ÷àñòè îáñëåäîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; ìàññîâîãî îòêàçà îò çà-
ïîëíåíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé ñî ñòîðîíû îáúåêòîâ ñòàò-
íàáëþäåíèÿ íå áûëî. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ
ýëåìåíòîâ ðàñõîäîâ, êàê ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è îïëà-
òà òðóäà  ðàáîòíèêîâ (ñì. òàáëèöó 14)6.  Âíóøàåò îïòè-
ìèçì è òî, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü çàïîëíÿåìîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé èìåëà ìåñòî íà îáúåêòàõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ãäå â îòëè÷èå îò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé  âûäåëåíèå óêàçàííûõ ýëå-
ìåíòîâ çàòðàò ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó [5].

6 Íàïîìíèì, ÷òî ïðè åæåãîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèÿõ òåêóùèõ çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ ïî ôîðìå ¹ 4-îñ íå ïðåäóñìîòðåíî
ïîëó÷åíèÿ ïîäîáíûõ ïîêàçàòåëåé.
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èç íèõ Íàïðàâëåíèÿ çàòðàò Âñåãî 

ìàòåðèàëüíûå 

çàòðàòû 

îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ (âêëþ÷àÿ 

îò÷èñëåíèÿ íà ñîöñòðàõîâàíèå è äð.) 

ïðî÷èå 

çàòðàòû 

Âñåãî  2459* 1527 463 469 

â òîì ÷èñëå íà: 

îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåéñòâèé íà 
êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì 304 84 65 155 

ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêó è î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä 1707 1246 264 196 

óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè  276 92 119 64 

çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä 102 54 0,04 48 

çàùèòó îò øóìîâîãî, âèáðàöèîííîãî è äðóãèõ âèäîâ âðåäíîãî 

ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ 0,09 0,05 0,001 0,04 

ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíó ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 19 2,3 13 3,3 

îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè  0,1 0,1 � � 

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è  îïûòíûå ðàçðàáîòêè  1,3 � � 1,3 

äðóãèå íàïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû  50 49 0,4 0,5 

Òàáëèöà 14

Ñòðóêòóðà òåêóùèõ çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèè â 2010 ã.
(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà; ìëí ðóáëåé)

* Áåç àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ïî îñíîâíûì ôîíäàì ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ (áîëåå 680 ìëí ðóáëåé); áåç ó÷åòà çàòðàò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (îêîëî 180 ìëí ðóáëåé).

Ïî íàïðàâëåíèÿì ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ îïëàòû òðóäà ïðèøëàñü íà îòâåäå-
íèå è î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå óïîðÿäî÷åííîå îá-
ðàùåíèå ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî è
ñëåäîâàëî îæèäàòü. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé
îïëàòû îñóùåñòâëÿëàñü ïðè àòìîñôåðîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ
áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíå ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Ïî-
äîáíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â öåëîì ëîãè÷íîé â
ýêîíîìè÷åñêîì è ïðèðîäîçàùèòíîì ïëàíå.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî, ÷òî âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
îïëàòó òðóäà ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùèõ øóìîçàùèòíûõ
ðàáîò è ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ èíûìè âðåäíûìè ôè-
çè÷åñêèìè âîçäåéñòâèÿìè â îáúåìå 1,3 òûñ. ðóáëåé
áûëî ïðîèçâåäåíî ëèøü íà îäíîì èç îáñëåäîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî ïðîôèëÿ.

Âìåñòå ñ òåì â äàííîì ïëàíå îñòàåòñÿ ðÿä ïðîáëåì
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ó÷åòà è ìåòîäîëîãèè ñòàòíàá-
ëþäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, íå âïîëíå ïîíÿòíî îòñóòñòâèå
âûäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, è òåì áîëåå ðàñõîäîâ
íà îïëàòó òðóäà, â ñîñòàâå ÍÈÎÊÐ ïðèðîäîîõðàííîé
íàïðàâëåííîñòè (ñì. òàáëèöó 14).

Â ñîñòàâå «Ïðî÷èõ çàòðàò» â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïî-
âîé áóõãàëòåðñêîé ãðóïïèðîâêîé ïî ýëåìåíòàì ðàñõî-
äîâ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü âûïëà-
òàì ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì çà: à) ïðèåì, òðàíñïîðòè-
ðîâêó è î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä è á) âûâîç, ïåðåðàáîòêó
è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, «ïðî÷èå çàòðàòû»,
êàñàþùèåñÿ ñòî÷íûõ âîä, ñîñòàâèëè 196 ìëí ðóáëåé.
Ïðè ýòîì âûïëàòû ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì çà ïðèåì è
î÷èñòêó îêàçàëèñü íà óðîâíå 121 ìëí ðóáëåé (ñì. òàá-
ëèöó 15, ïåðâàÿ êîëîíêà). Îäíîâðåìåííî îêàçàëîñü, ÷òî

âåëè÷èíà «ïðî÷èõ çàòðàò», ñâÿçàííûõ ñ óïîðÿäî÷åííûì
îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè (64 ìëí ðóáëåé), ïî îáñëåäî-
âàííûì îáúåêòàì áûëà ìåíüøå îïëàòû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòîðîííèõ óñëóã (83 ìëí ðóáëåé). Äàííûé ôàêò
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà è âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí
ïîäîáíîãî ðàñõîæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè ó÷åòà
çàòðàò â Ñîâìåñòíîì âîïðîñíèêå ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà,
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ïî îñíîâíûì ôîíäàì
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ
ñóììó òåêóùèõ ðàñõîäîâ7.  Ïðè ïðîâåäåíèè ïèëîòíîãî
îáñëåäîâàíèÿ áûëî ðåøåíî ïðèäåðæèâàòüñÿ òîãî æå
ïðèíöèïà (ñì. òàáëèöó 14). Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå
îò÷èñëåíèÿ áûëè ó÷òåíû îòäåëüíî; èõ îáùèé îáúåì ïî
âñåì îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì ñîñòàâèë 683 ìëí ðóá-
ëåé, èëè ñâûøå ÷åòâåðòè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷òåííûì
òåêóùèì çàòðàòàì.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òåêóùèõ (ýêñïëóàòàöèîííûõ)
çàòðàò îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé áûëà
ïîêðûòà èç èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ - 2441 ìëí ðóá-
ëåé, èëè áîëåå 99%. Ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îêà-
çàëàñü îùóòèìîé ëèøü äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè «ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõ-
ðàíà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé». Ñðåäñòâà, âûäåëåííûå èç
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîêðû-
òèå ðàññìàòðèâàåìûõ òåêóùèõ èçäåðæåê, òàêæå èìåëè
ìàëóþ âåëè÷èíó.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå ÿñíîé ïðèìå-
íèòåëüíî ê îöåíêå îáúåìà ñóáñèäèé è èíûõ òðàíñôåð-
òîâ, ïîëó÷åííûõ îáñëåäîâàííûìè îáúåêòàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîèç-
âîäèòåëÿìè. Âåñü èõ îáúåì â âèäå ôåäåðàëüíûõ áþä-

7 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíîå èñêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïî åâðîïåéñêîé ìåòîäîëîãèè Ñ÷åòîâ çàòðàò íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ äîëæíû âõîäèòü â ñîñòàâ òåêóùèõ ðàñõîäîâ [4, 5].
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æåòíûõ ñðåäñòâ - îêîëî 18 ìëí ðóáëåé - ïîñòóïèë ëèøü
íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî óêàçàííîìó âûøå íàïðàâëå-
íèþ («ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíà ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé»). Â òî æå âðåìÿ ïîñòóïëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è äîòàöèé ïî íàïðàâëåíèþ
«ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêà è î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä» ïîë-
íîñòüþ îòñóòñòâîâàëè. Èçíà÷àëüíî îæèäàëîñü, ÷òî îá-
ñëåäîâàíèå âûÿâèò çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó ïîäîáíûõ
òðàíñôåðòîâ, ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ îáùåé äîòàöèîí-
íîñòüþ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èëè îò÷èòàâøèåñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,
âêëþ÷àÿ êîììóíàëüíûå îáúåêòû, âîîáùå íå ïîëó÷àëè
ýòèõ òðàíñôåðòîâ, èëè îíè íå ñìîãëè èõ âûäåëèòü, èëè
ïîêàçàòåëü òðàíñôåðòíûõ ïîñòóïëåíèé îêàçàëñÿ èìè
íåïîíÿòûì. Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïî-
âëèÿëà îãðàíè÷åííîñòü êðóãà îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, íà óòî÷íåíèå ïðèâåäåííîãî âîïðîñà â
äàëüíåéøåì öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå.

Áîëåå ïîäðîáíî èíôîðìàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ îï-
ëàòó ñòîðîííèõ óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ è
âûðó÷êó îò îêàçàíèÿ òàêîãî ðîäà óñëóã, ïðèâåäåíà â
òàáëèöå 15. Ýòè ñâåäåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü
ðÿä èíòåðåñíûõ âûâîäîâ.

Íàïðàâëåíèÿ âûïëàò è ïîñòóïëåíèé Âûïëàòû 
ñòîðîííèì 

îáúåêòàì  
 

Ïîñòóïëåíèÿ 
(âûðó÷êà) îò 

ñòîðîííèõ 
îáúåêòîâ 

Âñåãî 244 74 

â òîì ÷èñëå: 

îõðàíà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðà-

ùåíèå âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðèâîäÿ-
ùèõ ê åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì 21 0,5 

ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêà è î÷èñòêà ñòî÷íûõ 

âîä 121 70 

óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè  83 0,9 

çàùèòà è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, ïîâåðõ-

íîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä 6,9 1,8 

çàùèòà îò øóìîâîãî, âèáðàöèîííîãî è 

äðóãèõ âèäîâ âðåäíîãî ôèçè÷åñêîãî 

âîçäåéñòâèÿ 0,6 � 

ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíà 

ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 0,02 � 

îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè  0,5 � 

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è 

îïûòíûå ðàçðàáîòêè  6,5 � 

äðóãèå íàïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû  3,7 � 

Âûïëàòû ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì çà îêàçàíèå óñëóã
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîñòóïëåíèÿ çà

ïîäîáíûå óñëóãè îò äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ
åäèíèö â Ðîññèè â 2010 ã.

(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ äàííîãî ãîäà;
ìëí ðóáëåé)

Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷åíèå (òî åñòü ïîêóïêà) ðàññìàò-
ðèâàåìûõ óñëóã íà ðûíî÷íîé îñíîâå íûíå - äîñòàòî÷-
íî ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå. Êàê è îæèäàëîñü, ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü âûïëàò àáîíåíòîâ, ïîòðåáëÿþùèõ äàí-

íûå óñëóãè, ïðèõîäèòñÿ íà äâà íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè: à) «ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêà è
î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä» è á) «óïîðÿäî÷åííîå îáðàùåíèå
ñ îòõîäàìè». Èõ îáùàÿ âåëè÷èíà ñîñòàâèëà ïî îáñëå-
äîâàííûì îáúåêòàì ñâûøå 200 ìëí ðóáëåé, èëè 84%
îò ñóììàðíîãî îáúåìà ïëàòåæåé ñòîðîííèì îáúåêòàì.

Âî-âòîðûõ, íåñêîëüêî íåîæèäàííûìè îêàçàëèñü âû-
ñîêèå ðàçìåðû îïëàòû óñëóã ïî âîçäóõîîõðàííûì ìå-
ðîïðèÿòèÿì - 21 ìëí ðóáëåé, èëè îêîëî 9%. Áûëî áû
ïîëåçíî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ è ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó äàííûõ ðàñõîäîâ (îïëàòà ïîäðÿä-
íî-ðåìîíòíûõ ðàáîò ïûëåãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, âêëþ÷àÿ âçÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîá âîçäóõà, ñòîðîííèìè îðãà-
íèçàöèÿìè è äð.).

Â-òðåòüèõ, ñóäÿ ïî âñåìó, îòíîñèòåëüíî øèðîêî ïðè-
ñóòñòâóåò ïðàêòèêà âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÈ-
ÎÊÐ ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî çàêàçó îáñëåäîâàí-
íûõ îáúåêòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, êàê è îæèäàëîñü, íàáëþäàåòñÿ èçâåñò-
íûé äèñáàëàíñ ìåæäó ñóììîé âûïëàò è ïîëó÷åíèé çà
îêàçàíèå óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà (ñì. òàáëè-
öó 15). Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ó÷èòûâàÿ ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøîé êðóã îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå èõ îãðàíè÷åííóþ îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó.
Âìåñòå ñ òåì äàííûé ôàêò åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î
çíà÷èòåëüíûõ ñëîæíîñòÿõ â õîäå ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû
ïî ñòàòèñòè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé â õîäå ðåãóëÿðíûõ ñòàòíàáëþäåíèé äàæå ñ ãîðàçäî
áîëåå øèðîêèì îõâàòîì õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö. Ñóäÿ ïî
âñåìó, ïîëíîãî áàëàíñà öèôð äîáèòüñÿ â áëèæàéøåì
áóäóùåì íå óäàñòñÿ; îäíàêî ê íåìó íåîáõîäèìî ïîñòî-
ÿííî ñòðåìèòüñÿ. Ñíèæåíèå ðàñõîæäåíèé (äèñáàëàíñà)
áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îáùåì ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ïî ñòàòèñòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ çàòðàò
íà îõðàíó ÎÏÑ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ.

Â õîäå îáñëåäîâàíèÿ áûëà âûÿâëåíà íåîäíîçíà÷íàÿ
ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ïîñòóïëåíèé (áåíåôèöèé) îò ïîïóò-
íîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå/ðåçóëüòàòå ïðîâåäå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ÎÏÑ (ñì. òàáëèöó 16).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòîì îáñëåäîâàíèÿ òî, ÷òî  óäàëîñü âûÿâèòü â
êîíêðåòíûõ öèôðàõ íàëè÷èå ýòèõ äîõîäîâ õîòÿ áû íà
÷àñòè õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âû-
çûâàåò èçâåñòíûå ñîìíåíèÿ îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî äàí-
íûõ ïðè îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êëèìàòà, à òàê-
æå ïðè ñáîðå, òðàíñïîðòèðîâêå è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä.
Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì  ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ
ïî ôîðìå ¹ 2-òï (âîçäóõ), õàðàêòåðèçóþùåãî â òîì
÷èñëå àòìîñôåðîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, â 2010 ã. íà
ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïûëåãàçîî÷èñòíû-
ìè óñòàíîâêàìè áûëî óëîâëåíî (îáåçâðåæåíî) 140 òûñ.
òîíí âðåäíûõ âåùåñòâ, èç êîòîðûõ â äàëüíåéøåì áûëî
óòèëèçèðîâàíî (èñïîëüçîâàíî) 89 òûñ. òîíí; ïî Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè - ñîîòâåòñòâåííî 978 è 954 òûñ. òîíí

Òàáëèöà 15
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Íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè Îáúåì äîõîäîâ 
(âûðó÷êè, 

ïîñòóïëåíèé) 

Âñåãî 95,3 

â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûå ïðè: 
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùåíèè 

âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê åãî íåãàòèâ-

íûì èçìåíåíèÿì � 

ñáîðå, òðàíñïîðòèðîâêå è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä � 

óïîðÿäî÷åííîì îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè  83,9 

çàùèòå è âîññòàíîâëåíèè çåìåëü, ïîâåðõíîñòíûõ è 

ïîäçåìíûõ âîä � 

ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ è îõðàíå ïðèðîäíûõ 

òåððèòîðèé � 

äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû  11,5 

Äîõîäû îò ïîïóòíîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2010 ã.
(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ

äàííîãî ãîäà; ìëí ðóáëåé)

[13, ñ. 57]. Ïî íàøèì îöåíêàì, îùóòèìàÿ ÷àñòü ýòèõ
âåëè÷èí ïðèøëàñü íà äîëþ îáúåêòîâ, îõâà÷åííûõ ïè-
ëîòíûì íàáëþäåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, èëè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå  îáñëå-
äîâàííûõ õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö íå ïðîèçâîäèòñÿ ñòî-
èìîñòíàÿ îöåíêà òàêèõ âîçâðàòíûõ â ñîáñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî è/èëè ðåàëèçîâàííûõ íà ñòîðîíó îòõîäîâ, èëè
ðàññìàòðèâàåìûå ïîêàçàòåëè áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû.

Âûçûâàþò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ 11,5 ìëí ðóáëåé,
ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ïðî÷èõ ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå ÎÏÑ (ñì. òàáëèöó 16). Ýòà öèôðà òðåáóåò áîëåå
êîíêðåòíîãî, ñòðóêòóðíîãî ðàñêðûòèÿ.

Â ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëè
âêëþ÷åíû õàðàêòåðèñòèêè  ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà ÎÏÑ, øòðàôîâ çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïëàò ïî èñêàì â ïîðÿäêå
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäå. Ñâîäíûå
äàííûå ïî òàêèì ïëàòåæàì ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 17.

Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå
¹ 4-îñ, îáùàÿ ñóììà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ÎÏÑ ïî âñåì îáúåêòàì, ó÷òåííûì â Ðåñïóá-
ëèêå Êàðåëèÿ è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñîñòàâèëà â
2010 ã. 680 ìëí ðóáëåé8.  Ïðè ýòîì ïëàòåæè çà íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì (ëè-
ìèòîâ) ðàâíÿëèñü 251 ìëí ðóáëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì îíè äîëæíû áûëè áûòü ïîêðû-
òû çà ñ÷åò ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.
Îñòàëüíûå 429 ìëí ðóáëåé, âûïëà÷åííûõ çà ñâåðõíîð-
ìàòèâíîå (ñâåðõëèìèòíîå) çàãðÿçíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùèì ïîðÿäêîì íà÷èñëåíèÿ äàííûõ ïëàòåæåé äîëæ-
íû áûëè áûòü âûïëà÷åíû èç ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé.

Åñëè ðàñïðîñòðàíèòü ýòó ïðîïîðöèþ íà äàííûå ïè-
ëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî ïîðÿäêà 114

Âèäû ïëàòåæåé, øòðàôîâ è 
âîçìåùåíèé íàíåñåííîãî óùåðáà 

Ïëàòåæè çà 
íåãàòèâíîå 

âîçäåéñòâèå 
íà îêðóæàþ-

ùóþ ïðèðîä-

íóþ ñðåäó 

Øòðàôû çà íàðóøå-
íèå ïðèðîäîîõðàí-

íîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è âûïëàòû ïî 

èñêàì â ïîðÿäêå 

âîçìåùåíèÿ íàíå-

ñåííîãî óùåðáà 

Âñåãî 309 4,0 

â òîì ÷èñëå çà: 

âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 

â àòìîñôåðíûé âîçäóõ 66 0,02 

ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â  
âîäíûå îáúåêòû 105 3,7 

ðàçìåùåíèå â îêðóæàþùåé ïðè-

ðîäíîé ñðåäå îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ  138 0,06 

çàãðÿçíåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ � � 

äðóãèå íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâ-

ëåííûõ òðåáîâàíèé, íîðì è 
ïðàâèë � 0,3 

Òàáëèöà 17

Ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó è øòðàôíûå  âûïëàòû ïðèðîäî-

îõðàííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèè â 2010 ã.
(ïî îáñëåäîâàííûì îáúåêòàì; â öåíàõ

äàííîãî ãîäà; ìëí ðóáëåé)

ìëí ðóáëåé îò âñåõ ó÷òåííûõ âûïëàò äîëæíî ïîïàäàòü
â ñîñòàâ òåêóùèõ çàòðàò, ôîðìèðóåìûõ ãëàâíûì îáðà-
çîì çà ñ÷åò ñåáåñòîèìîñòè. Òî åñòü íà äîëþ ïëàòåæåé
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÎÏÑ â ïðåäåëàõ íîðìà-
òèâîâ ïðèõîäèëîñü îêîëî 5% âñåãî îáúåìà âûÿâëåí-
íûõ â õîäå îáñëåäîâàíèÿ òåêóùèõ çàòðàò (ñì. òàáëèöó
17). Îñòàëüíûå 195 ìëí ðóáëåé ðàññìàòðèâàåìûõ îáÿ-
çàòåëüíûõ âûïëàò, ñóäÿ ïî âñåìó, áûëè ïîêðûòû çà ñ÷åò
ïðèáûëè îáñëåäîâàííûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå
ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå çàòðàòû íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîëó÷àåìûå ïðè ýòîì äî-
õîäû, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â Åâðîïå íàðàùèâà-
åòñÿ ðàáîòà ïî àêòóàëèçàöèè ó÷åòà è ñòàòèñòèêè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì íàïðàâëåíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â àñïåê-
òå ðàçâèòèÿ ÑÍÑ è âñïîìîãàòåëüíûõ (ñàòåëëèòíûõ)
ñ÷åòîâ. Óæå ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä îíà öåëå-
íàïðàâëåííî, ïîñëåäîâàòåëüíî è íåóêëîííî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êàê íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàê
è â íàöèîíàëüíûõ ñëóæáàõ. Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùè-
åñÿ îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, çà ïîñëåäíèå ãîäû çäåñü
äîñòèãíóòû îùóòèìûå ðåçóëüòàòû. Ïðèíöèïèàëüíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ îïèñàííûõ âûøå ýëåìåíòîâ â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íûíå ïðàêòè÷åñêè íèêåì íå îñïà-
ðèâàåòñÿ, õîòÿ ñàìè îíè (ýòè ýëåìåíòû) ÿâëÿþòñÿ âåñü-
ìà ìåòîäîëîãè÷åñêè ñëîæíûìè, òðóäîåìêèìè è ôèíàí-
ñîâî çàòðàòíûìè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ. Áîëåå
òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè, ïî ñóòè, óæå ïåðåñòàþò

8 Èíà÷å ãîâîðÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé (309 èç 680 ìëí ðóáëåé) ïðèøëàñü íà îáúåêòû, îõâà÷åííûå åäèíîâðå-
ìåííûì îáñëåäîâàíèåì.
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áûòü íîâàöèÿìè, ïåðåõîäÿ â êàòåãîðèþ òèïîâîé (ðóòèí-
íîé) ðàáîòû. Ðå÷ü òåïåðü ìîæåò èäòè ëèøü îá óòî÷íåíèè
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ äåòàëåé, óëó÷øåíèè îðãàíèçàöèè
ñáîðà, ïðîâåðêè è îáðàáîòêè äàííûõ, à òàêæå î êîíêðåò-
íûõ ñðîêàõ ïîëíîãî âíåäðåíèÿ îïèñàííûõ ýëåìåíòîâ.

Åâðîïåéñêèå ñïåöèàëèñòû íàêîïèëè çíà÷èòåëüíûé
îïûò ðàáîòû. Â ñòàòèñòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ñòàëà ïðèñóò-
ñòâîâàòü øèðîêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïóáëèêîâàííûå â
ïîñëåäíèå ãîäû äàííûå íîñÿò äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûé
õàðàêòåð, îòíîñèòåëüíî íåïëîõî ãàðìîíèçèðîâàíû ïî
ñòðàíàì, â öåëîì ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü àíàëèç è äåëàòü
âûâîäû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿ-
òû íåêîòîðûå  ìåðû ïî îñâîåíèþ ìèðîâîãî, â òîì ÷èñ-
ëå åâðîïåéñêîãî, îïûòà è ïðåîäîëåíèþ âîçíèêøåãî çà
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè ñòàòèñòè-
êè ïðèðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê è äîõîäîâ. Îïûò äàí-
íîé ðàáîòû ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðè åå îñóùåñòâëåíèè
äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî àâòîìàòè÷åñêîå êîïèðîâàíèå
çàðóáåæíîãî îïûòà. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ïðîñòî
íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ  ìåæäóíàðîäíûõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ðîññèéñêèì
ðåàëèÿì, íàëè÷èÿ ñïåöèôè÷åñêèõ îòëè÷èé â îðãàíèçà-
öèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå,
íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ ìíîæåñòâà äåòàëåé, íåïðî-
ïèñàííûõ â óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ, è äð. Â ýòîé ñâÿçè
çàèìñòâîâàíèå ìîæåò è äîëæíî èìåòü òîëüêî òâîð÷åñ-
êèé, ïðèêëàäíîé õàðàêòåð.

Àêòóàëèçàöèÿ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè çàòðàò íà îõðàíó
ÎÏÑ â Ðîññèè, ìàñøòàáû è ñðîêè îêîí÷àíèÿ ïðîâîäè-
ìîé ðàáîòû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ óðîâíåì åå
âîñòðåáîâàííîñòè, ïðàâèëüíîñòè òðàêòîâêè è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Íàïðèìåð, ïðè ïîä-
ãîòîâêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî è/èëè ïðèðîäîîõðàííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé, îñó-
ùåñòâëåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ òðàíñôåðò-
íûå îïåðàöèè, è ìíîãîãî äðóãîãî. Ê ñîæàëåíèþ, â äàí-
íîì ïëàíå ïðèñóòñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû [5].

Âîò ëèøü îäèí ïîñëåäíèé ïðèìåð, õàðàêòåðèçóþùèé
îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìûì ïîêàçàòåëÿì, òî÷íîñòè
èõ îöåíêè ñî ñòîðîíû âåäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Â îïóáëèêîâàííîì â êîíöå 2011 ã. Ãîñóäàðñòâåííîì
äîêëàäå «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
«ïî äàííûì Ðîññòàòà â 2010 ã. ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè èçðàñõîäîâàíî íà
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 89093, 891 ìëí ðóáëåé, ÷òî íà
0,5% áîëüøå, ÷åì â 2009 ã.» [14, ñ. 488].

Ýòî óòâåðæäåíèå âåñüìà äàëåêî îò ðåàëüíîñòè. Óêà-
çàííûå 89 ìëðä ðóáëåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü ó÷è-
òûâàåìûå íûíå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, èëè
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ ÷àñòü îáùåé ñóììû çàòðàò íà

îõðàíó ÎÏÑ, ðàññ÷èòûâàåìóþ Ðîññòàòîì, - ñâûøå 372
ìëðä ðóáëåé â 2010 ã. Ïðè ýòîì äàííàÿ ñóììà íå âêëþ-
÷àåò àìîðòèçàöèþ  îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ; ñ ó÷åòîì ýòîé âåëè÷èíû îíà ïðåâûøàåò
400 ìëðä ðóáëåé [13, ñ. 30-31 è äð.]. Ïðèâåäåííûå öèô-
ðû â Ãîñäîêëàäå-2010 âîîáùå íå óïîìÿíóòû.

Íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî ÿâíîå íåïîíèìàíèå ñóòè ïî-
êàçàòåëåé, íî è ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàê îáùå-
ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ïðèðîäîîõðàííûõ, ôèíàíñîâûõ,
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ â ðàçâèòèè ñòàòèñòèêè çàòðàò è
äîõîäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà. Â ñâîþ î÷åðåäü
îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ àêòóàëüíîñòè âîïðîñà, íåóìåíèå
è íåæåëàíèå ðàáîòàòü ñ ìàêðîñòàòèñòè÷åñêèìè äàííû-
ìè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è íå
ñòàâÿòñÿ â ïîëíîì ìàñøòàáå è ïåðåä íàó÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Èíèöèàòèâà èñõîäèò, ãëàâíûì îáðàçîì, ëèøü
îò Ðîññòàòà. Êðóã ñïåöèàëèñòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè êðàéíå óçîê; â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâóþò ñêîëü-
êî-íèáóäü øèðîêèå îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ.

Åâðîïåéñêèå íîâàöèîííûå ðåøåíèÿ â ãîðàçäî áîëü-
øåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà ðûíî÷íûå ìåòîäû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, íåæåëè ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, ðàçðàáîòàí-
íûå â ÑÑÑÐ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä. Îäíàêî ñîçäà-
åòñÿ óñòîé÷èâîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðóêîâîäÿùèì ñòðóê-
òóðàì â Ðîññèè íûíå íå íóæíà íè ðûíî÷íàÿ, íè íåðû-
íî÷íàÿ ñòàòèñòèêà ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò è äîõîäîâ;
íè ïî íîâîé, íè ïî ñòàðîé ìåòîäîëîãèè; íè ïî åâðîïåé-
ñêîé, íè ïî àìåðèêàíñêîé, íè ïî îòå÷åñòâåííîé ñèñòå-
ìå; íè â ðàñøèðåííîì, íè â óïðîùåííîì âèäå� Îäíî-
âðåìåííî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì ñëåäóþùèé ôàêò:
ñïðîñ íà êà÷åñòâåííûå è äåòàëèçèðîâàííûå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå äàííûå â îáëàñòè îõðàíû ÎÏÑ íûíå íå âûøå,
à íèæå, ÷åì âî âðåìåíà ïëàíîâîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîæåñòâà
ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé, äîêòðèí è ïëàíîâ-
ïðîãíîçîâ «ýêîëîãè÷åñêîãî» õàðàêòåðà, à òåì áîëåå ïðè
ïðîâåðêå èõ âûïîëíåíèÿ, ó÷åò è ñòàòèñòèêà îêàçûâàþòñÿ
íåîáõîäèìûìè ñ ÷èñòî ôîðìàëüíûõ ïîçèöèé.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ñêîëüêî-íèáóäü òî÷-
íûõ ðàñ÷åòàõ è îöåíêàõ óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ âåðîÿò-
íûì ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, êàðäèíàëü-
íî ìåíÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû ÎÏÑ íà îñíîâå ïðèíöèïà íàèëó÷øèõ èç ñóùå-
ñòâóþùèõ òåõíîëîãèé (ÍÑÒ) è/èëè íàèëó÷øèõ èç äåé-
ñòâóþùèõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ). Êðîìå òîãî, óæå äàâíî
îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàëîãà
íà âûïóñê «ýêîëîãè÷åñêè» âðåäíîé ïðîäóêöèè. Îäíèì
èç ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ýòèõ ðåøåíèé ìîæåò ÿâèòüñÿ
ðåçêîå âîçðàñòàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàòåæåé è èíîé
ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà õîçÿéñòâåííûå îáúåêòû, óñè-
ëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ. Ó÷èòûâàÿ ïðåäû-
äóùóþ ïðàêòèêó ðàáîòû, ïîêà íåò íèêàêîé óâåðåííîñ-
òè, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ áûëè
ïðîâåäåíû âñå íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû è îöåíåíû âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå íà ìàêðîóðîâíå.



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2012

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

38

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ðàáîòà â ðàññìàòðèâà-
åìîì íàïðàâëåíèè â íàøåé ñòðàíå äîëæíà áûòü íå òîëüêî
ïðîäîëæåíà, íî è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà è óñêîðåíà.
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòåëüíî ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ìàññèâ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå  åäè-
íîâðåìåííîãî ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ â 2011 ã. Ýòîò
ìàññèâ îãðîìåí è âåñüìà èíòåðåñåí. Â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå óäàëîñü ðàññìîòðåòü ëèøü ñðàâíèòåëüíî íåáîëü-
øóþ ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Ðåçóëüòàòû
àíàëèçà ñëåäîâàëî áû ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü ïðè èçìå-
íåíèè ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ
¹ 4-îñ «Ñâåäåíèÿ î òåêóùèõ çàòðàòàõ íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæàõ», ¹ 18-êñ
«Ñâåäåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» è äð., à òàêæå óêà-
çàíèé ïî çàïîëíåíèþ ýòèõ ôîðì.

Óñîâåðøåíñòâîâàííûé èíñòðóìåíòàðèé ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è ìåòîäèêà êîñâåííûõ ðàñ÷åòîâ
äîëæíû áûòü êîìïàêòíûìè ïî ôîðìå è ïðîñòûìè ïî
ñîäåðæàíèþ  (ïîíÿòíûìè øèðîêîìó êðóãó ëèö). Î÷å-
âèäíî, ÷òî äàííîé ïðîáëåìîé äîëæíû çàíèìàòüñÿ íå
òîëüêî ñòàòèñòèêè, íî è ñïåöèàëèñòû ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíûõ/ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðóêòóð, îáùåýêîíîìè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå íàó÷íûå ðàáîòíèêè.
Òîëüêî ïðè ìíîãîñòîðîííåì ðàññìîòðåíèè, â õîäå äèñ-
êóññèé è ïîíèìàíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí âîçìîæíà âû-
ðàáîòêà îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà è ñòàòèñòèêè.

Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ âîïðîñîâ ó÷åòà çàòðàò íà îõðàíó ÎÏÑ è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è
âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ îñòàåòñÿ àäåêâàòíîå îòðàæå-
íèå áþäæåòíûõ ïîòîêîâ. Ñþäà ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ
òðàíñôåðòíûå ïåðå÷èñëåíèÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà äðóãîé. Ñòîèò çàäà÷à íå òîëü-
êî ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî îõâàòà ýòèõ ïîòîêîâ, íî è óñ-
òðàíåíèÿ ïîâòîðíîãî ñ÷åòà îäíèõ è òåõ æå ñðåäñòâ.
Òðåáóåòñÿ áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ðîññòàòà è èíôîðìàöèè îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòîâ, ñîáèðàåìîé â ñèñòåìå Ìèíôèíà
Ðîññèè.

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ îáðàçîâàíèåì îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íàïðèìåð â æèëèùíî-
êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè áûòî-
âûìè îòõîäàìè. Âîçíèêàþùèé àóòñîðñèíã îñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî ñ÷åòà âûäåëÿåìûõ è èñïîëü-
çóåìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñâîåãî ðåøåíèÿ æäóò çàäà÷è ïðàâèëüíîãî îòðàæå-
íèÿ ÍÄÑ è èíûõ íàëîãîâ (ïëàòåæåé) â ñîñòàâå îïèñàí-
íûõ â ñòàòüå ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ àãðåãàòû Ðàñõîäû I
è Ðàñõîäû II. Çäåñü òàêæå ñòîèò ïðîáëåìà èñêëþ÷åíèÿ
ïîâòîðíîãî ñ÷åòà.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

è îñóùåñòâèòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî ïîëó÷åíèþ èí-
ôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ñîîòâåòñòâóþùèå äîõî-
äû è ðàñõîäû â èíñòèòóöèîíàëüíîì ñåêòîðå äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ. Ïîêà â ýòîé îáëàñòè òðóäíî äàòü äàæå ïðè-
áëèçèòåëüíûå îöåíêè. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïîòðåáó-
åòñÿ çàäåéñòâîâàòü íå òîëüêî àïïàðàò ñòàòíàáëþäåíèé
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íî è èñïîëüçîâàòü âîçìîæ-
íîñòè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
(áþäæåòîâ íàñåëåíèÿ), ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàçâèòèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñðàâíåíèé Ðîññèè ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè. Ïðèâåäåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîïî-
ñòàâëåíèÿ íîñÿò ÿâíî îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Êðîìå
òîãî, êàê áûëî îòìå÷åíî, îíè íóæäàþòñÿ â ïðîâåðêå íà
áàçå áîëåå øèðîêîé è äåòàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè.

Òðåáóåòñÿ ñåðüåçíåå ïîäîéòè ê âíåäðåíèþ Êëàññè-
ôèêàòîðà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è çàòðàò íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íå òîëüêî â ïðàêòèêó îòå÷å-
ñòâåííîãî ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Ýòî âíåäðåíèå òàêæå îáÿ-
çàíî êîñíóòüñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ-ïðîãíîçîâ è êîíòðî-
ëÿ èõ âûïîëíåíèÿ è ò. ä.

Â õîäå äàëüíåéøåé ðàáîòû öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü
èç ñëåäóþùåãî:

- äåéñòâóþùèå â íàøåé ñòðàíå äî ñåãî âðåìåíè êëàñ-
ñèôèêàöèîííûå ïðèíöèïû  ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è çàòðàò íà åå îñóùåñòâëåíèå ñîäåðæàò êàê ïî-
ëîæèòåëüíûå ýëåìåíòû, òàê è ðÿä ñïîðíûõ è ïðîòèâî-
ðå÷èâûõ ìîìåíòîâ. Íî ïðèìåíÿåìûé â åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ ÊÄÇÎÎÑ-2000 òàêæå èìååò êàê áåçóñëîâ-
íî ïîçèòèâíûå, òàê è ñîìíèòåëüíûå ýëåìåíòû;

- íàèáîëåå âåñîìûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó âíåäðå-
íèÿ ÊÄÇÎÎÑ-2000 â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ÿâëÿåòñÿ åãî
ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
â   ðàçðàáîòêå ýòîãî äîêóìåíòà ðîññèéñêèå ñòàòèñòèêè
ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëè è  èõ ìíåíèå íå áûëî ó÷òåíî;

- ôóíäàìåíòàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè,
âêëþ÷àþùèå ÊÄÇÎÎÑ-2000,  ïðåäóñìàòðèâàþò âîç-
ìîæíîñòü, à èíîãäà äàæå íåîáõîäèìîñòü íåêîòîðîé êîð-
ðåêòèðîâêè Êëàññèôèêàòîðà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
[4 è äð.]. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ó÷òåíà ñïåöèôèêà ïðè-
ðîäíûõ óñëîâèé è äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ÎÏÑ, äðó-
ãèå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, èìåþùèå ìåñòî â êîíêðåò-
íîé ñòðàíå. Åñòåñòâåííî, ÷òî áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ÊÄÇÎ-
ÎÑ-2000 íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êîððåêòèðîâêå íå
ïîäëåæàò;

- ïîïûòêó ñîçäàòü îòå÷åñòâåííûé âàðèàíò ÊÄÇÎÎÑ
â ñèñòåìå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â 2008-2009 ãã. ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê ïåðâûé âàðèàíò- ïðîåêò,
òðåáóþùèé øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ [5]. Ïîäãîòîâëåííûé
äîêóìåíò â ñîâðåìåííîì âèäå íå ìîæåò áûòü ïîëîæåí
â îñíîâó îðãàíèçàöèè ìîäèôèöèðîâàííîãî ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî íàáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è çàò-
ðàò íà åå îñóùåñòâëåíèå.
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Ïðè åãî äîðàáîòêå öåëåñîîáðàçíî åùå ðàç ïðîñìîò-
ðåòü èìåþùèéñÿ ïåðåâîä ÊÄÇÎÎÑ-2000 ñ àíãëèéñêî-
ãî ÿçûêà íà ðóññêèé ÿçûê. Ãëàâíîå - ýòî äîáèòüñÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìíîæåñòâà òåõíè÷åñêèõ ïîíÿòèé è îïðåäå-
ëåíèé, âêëþ÷åííûõ â ìåæäóíàðîäíûé Êëàññèôèêàòîð,
ñ ïðîèçâîäñòâåííîé òåðìèíîëîãèåé, âûðàáîòàâøåéñÿ
â íàøåé ñòðàíå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Íåäî-
ïóñòèìî èç-çà íåòî÷íîñòè ïåðåâîäà èñêóññòâåííî ñî-
çäàâàòü íîâûå òåðìèíû ïîä ñòàðûå ïîíÿòèÿ.

Â ÊÄÇÎÎÑ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ïðè-
ñóòñòâîâàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè» (â âàðèàíòå Êëàññèôèêàòîðà
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îíî îòñóòñòâóåò). Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî óêàçàíèå î òîì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ñîïðÿæåí-
íîé/èíòåãðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êàêèì îáðàçîì ìîæ-
íî/äîëæíî âûäåëÿòü åå ÷àñòü, ñâÿçàííóþ ñ îõðàíîé ÎÏÑ.
Òî÷íî òàêæå îáÿçàíî ïðèñóòñòâîâàòü îïðåäåëåíèå ïðî-
äóêöèè ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ è öåëûé ðÿä èíûõ
àñïåêòîâ. Î÷åíü âàæíîé è îäíîâðåìåííî âåñüìà ñëîæ-
íîé ïðîáëåìîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îïðåäåëåíèå
êðóãà ìåðîïðèÿòèé, öåëåâûì îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîòâðàùåíèåì âîçäåéñòâèé íà êëèìàò, ïðèâîäÿùèõ ê
åãî íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì.

Âûøåñêàçàííîå äåëàåò íåîáõîäèìûì åùå îäíî íà-
ïðàâëåíèå ðàáîòû - ñîçäàíèå íà ðóññêîì ÿçûêå îáùåãî
ñëîâíèêà-ãëîññàðèÿ íîâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ/ïðèðîäîîõðàííûõ òåðìè-
íîâ, èñïîëüçóåìûõ â Ñèñòåìå êîìïëåêñíîãî ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà, Ñîâìåñòíîì âîï-
ðîñíèêå ÎÝÑÐ/Åâðîñòàòà, Ñ÷åòàõ çàòðàò íà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äðóãèõ âàæíûõ äîêóìåí-
òàõ. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòîò ãëîññàðèé ïîñëå îáñóæäå-
íèÿ ïîëó÷èë óíèôèöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðàêòèêà ðàáîòû óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïðèìåíåíèè âåñüìà øèðîêîãî ñïåêòðà òåð-
ìèíîâ è ïîíÿòèé ê îäíèì è òåì æå ÿâëåíèÿì è êàòåãîðè-
ÿì. Äðóãèìè ñëîâàìè, âîçíèêàþò ñîâåðøåííî èçëèø-
íèå òðóäíîñòè äàæå ïðè îáùåíèè ñïåöèàëèñòîâ, çíàêî-
ìûõ ñ îñíîâíîé ñóòüþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðåøåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîìïëåêñíîãî è äåòàëüíîãî àíàëè-
çà âîçðàñòàþùåãî ïîòîêà èíôîðìàöèè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðå÷ü èäåò î ðàçâåðíóòîì èçó÷åíèè óæå èìåþùèõ-
ñÿ äàííûõ, íàêîïëåííûõ ñîâåòñêîé è ðîññèéñêîé ñòà-
òèñòèêîé, äîïîëíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè èòîãîâ ïèëîò-
íîãî âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ 2011 ã. è ïåðåêðåùè-
âàþùåìñÿ ñ ýòèì àíàëèçå ñâîäíûõ ìàòåðèàëîâ Åâðîñ-
òàòà è ÎÝÑÐ çà ïîñëåäíèå ãîäû.
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