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À.À. Ìèðîåäîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè,
Â.À. Êðåòèíèí, ä-ð ýêîí. íàóê,
Àäìèíèñòðàöèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

 Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äàâíî ñóùå-
ñòâóåò îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå: íàáëþäåíèå çà óðîâíåì
æèçíè íàñåëåíèÿ. Íà÷àëî åìó áûëî ïîëîæåíî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 3 íîÿáðÿ 1951 ã.
¹ 4354 «Îá óëó÷øåíèè ñòàòèñòèêè áþäæåòîâ ðàáî÷èõ,
ñëóæàùèõ è êîëõîçíèêîâ». Â 2011 ã. ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíèëîñü 60 ëåò. Ñîâðåìåííàÿ ñòà-
òèñòèêà âî ìíîãîì îòðàæàåò àñïåêòû óðîâíÿ æèçíè, íà
êîòîðûõ Êîìèññèÿ Ñòèãëèöà ïðèçûâàåò ñîñðåäîòî÷èòü
âíèìàíèå.

 Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû - îòíîñèòåëüíûé ïîêà-
çàòåëü, èñ÷èñëÿåìûé ïóòåì äåëåíèÿ èíäåêñà íîìèíàëü-
íîãî ðàçìåðà (òî åñòü ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ â îò-
÷åòíîì ïåðèîäå) äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà èí-
äåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà ñîîòâåòñòâóþùèé âðåìåí-
íîé ïåðèîä. Ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ 1992 ã., ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè - ñ 1994 ã.

 Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè åæåìåñÿ÷íîé
îöåíêè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè (â ïðî-
öåíòàõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà,
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà - íà-
ðàñòàþùèì èòîãîì è ê ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó òåêóùå-
ãî ãîäà); â äàëüíåéøåì äàííûå óòî÷íÿþòñÿ ïî èòîãàì
êâàðòàëüíûõ è ãîäîâîãî áàëàíñà äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ.

 Äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â èíôîðìàöèè «Êðàòêîñðî÷-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Âëàäèìèðñêîé îáëàñ-
òè» è «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè», ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ, èñïîëüçó-
þòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå èíôîðìàöèîííûõ è àíàëèòè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ (íàïðèìåð, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåàëü-
íûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ â äèíàìèêå è âî âçàèìîóâÿçêå
ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè) (ñì. òàáëèöó).

  Â âûáîðî÷íîì îáñëåäîâàíèè áþäæåòîâ äîìîõî-
çÿéñòâ ó÷èòûâàþòñÿ íàëîãè, îòðàæàåòñÿ ôàêò ïîëó÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, îòìå÷àþòñÿ âèäû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå, è ò. ï.

 Äîêëàä Êîìèññèè ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è âûðàáîòàííûå
åþ ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ðåâîëþöèåé
â ñòàòèñòèêå. Íèêîëÿ Ñàðêîçè çàÿâèë, ÷òî Êîìèññèÿ
Ñòèãëèöà ïîêîí÷èò ñ «ðåëèãèåé öèôð, çà êîòîðîé
ñêðûâàåòñÿ äðóãàÿ ðåëèãèÿ - ðåëèãèÿ ðûíêà, êîòî-
ðûé ÿêîáû âñåãäà ïðàâ». Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ãî-
âîðèë ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò, ðàçðóøèë äàæå òî,
÷åãî îí íå ñîçäàâàë. Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ñèñòå-
ìû, ïàðàíîèäàëüíî íàöåëåííîé íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, è ïåðåíàñòðîèòü åå íà ãóìàííûå öåëè è èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ.

 Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ëþáîé ñòðàíû, ðåãèîíà äîë-
æåí â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåñëåäîâàòü öåëü óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò ýòîò ðîñò è ñîçäàåò ìàòåðèàëüíûå áëàãà
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è òåððèòîðèè ïðîæèâà-
íèÿ.

 Â äîêëàäå Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà ñâîè ðåêîìåí-
äàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèâèëåãèðîâàí-
íîå ìåñòî â ñòàòèñòèêå äîëæíû çàíèìàòü äîìîõîçÿé-
ñòâà è èõ óðîâåíü æèçíè. Ïðåäëàãàåòñÿ:

 - îöåíèâàòü ýâîëþöèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ïîòðåá-
ëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ;

 - ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà íàëîãàõ, ñîöèàëüíûõ
âûïëàòàõ, çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, óñëóãàõ, â íà-
òóðàëüíîì âèäå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì (çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå);

 - âíåäðÿòü â äîìîõîçÿéñòâà èäåþ áàëàíñà ñ àêòè-
âàìè è ïàññèâàìè ïî ìîäåëè ïðåäïðèÿòèé;

 - áîëüøå âíèìàíèÿ ñëåäóåò óäåëÿòü ðàçìåùåíèþ
ïðèáûëè. Äîõîä, ïîòðåáëåíèå è áîãàòñòâî èñ÷èñëÿþò-
ñÿ ïî ñðåäíåé âåëè÷èíå. Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò
ñðåäíåé âåëè÷èíû äîõîäà íà ñåìüþ îöåíèâàåòñÿ äîëÿ
òåõ, êòî íåäîòÿãèâàåò äî ìåäèàíû, è òåõ, êòî åå ïðåâû-
øàåò;

 - ðàñøèðèòü ÷èñëî ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íå îòíî-
ñÿòñÿ ê ðûíî÷íîé ñôåðå, íàïðèìåð óõîä çà äåòüìè,
ðàáîòû ïî äîìó è ïð.
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Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

 Êðîìå òîãî, ñóììà, óïëà÷åííàÿ íàñåëåíèåì îáëà-
ñòè â êà÷åñòâå íàëîãîâ, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå åæå-
ìåñÿ÷íîé îöåíêè è áàëàíñîâ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. (çà 2007 ã.)
ïðîèçâîäèòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè î äîõîäàõ íàñåëåíèÿ
â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

 Â ðàìêàõ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðåõîäà íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè îñóùåñòâ-
ëåíû è ïðåäñòàâëåíû â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ðåçóëüòàòû ðàñ-
÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôå-
ðåíöèàöèè è óðîâíÿ áåäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-
äàðòàìè ÎÝÑÐ. Ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ çàâåðøåíà íà ðàáî÷åé
âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññòàòà è ÎÝÑÐ â ñåíòÿáðå
2010 ã.

 Íà çàñåäàíèè Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà
Ðîññòàòà áûë ðàññìîòðåí ïðîåêò Ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîëîæåíèé ïî îöåíêå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè è áåäíîñòè, êîòîðûé ïî ðå-
çóëüòàòàì âûñêàçàííûõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâè-

òåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé.

 Â äîêëàäå Êîìèññèè îòìå÷åíî, ÷òî «óñëîâèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû âëèÿþò íà êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé,
æèâóùèõ ñåãîäíÿ, ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðà-
çîì». Â îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé ãîâîðèòñÿ î ðàçðàáîò-
êå áîëåå ýôôåêòèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ëþäè. Åñòåñòâåííî,
÷òî èçìåðåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû - îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü. Çà ñîñòîÿíèåì ýêîëîãèè ñåãîä-
íÿ íàáëþäàþò ìíîãèå ñòðóêòóðû: Ðîñïðèðîäíàäçîð,
Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ðîññåëüõîçíàäçîð, äåïàðòàìåíò ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû àäìè-
íèñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, äðóãèå ñòðóêòóðû.
Ñëóæáà ñòàòèñòèêè âíîñèò ñâîþ ëåïòó, ïðîâîäÿ ñòàò-
íàáëþäåíèå çà âûáðîñàìè â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ.

 Â 2006-2010 ãã. îòìå÷àëñÿ ðîñò îáúåìîâ âûáðîñîâ
â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêîâ è àâòîòðàíñïîðòà. Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðî-
ñòà îáúåìîâ âûáðîñîâ îò àâòîòðàíñïîðòà çà ýòîò ïåðè-
îä ñîñòàâèë 7,8%, îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ - 4,3%.
Â ñòðóêòóðå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà äîëþ
àâòîòðàíñïîðòà ïðèõîäèëîñü 74-77%.

 Îñíîâíîé îáúåì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñ-
ôåðíûé âîçäóõ, îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íè-
êîâ, âûáðàñûâàëñÿ îðãàíèçàöèÿìè ñ óñòàíîâëåííûìè
íîðìàòèâàìè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ (ÏÄÂ)
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ; åãî äîëÿ â îáùåì îáúåìå
âûáðîñîâ óâåëè÷èëàñü ñ 88,3% â 2006 ã. äî 92,5% â
2010 ã.; äîëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé â îáùåì êîëè÷åñòâå
îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ â 2006-2010 ãã. âûðîñëà ñ 80,1
äî 84,3%. Èç ïîñòóïèâøèõ â 2010 ã. çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ íà î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ óëîâëåíî è îáåçâðå-
æåíî 14 òûñ. òîíí, èëè 28,3%.

 Â 2006-2010 ãã. ðîñëè îáúåìû ðàñõîäîâ íà îõðà-
íó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; âìåñòå ñ òåì èõ óäåëüíûé
âåñ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñîêðàòèëñÿ ñ 10,6% â 2006 ã. äî 7,4% â
2010 ã.

 Ïðîáëåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñåãîäíÿ îñ-
òðî ñòîÿò ïåðåä âñåìè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè ìèðà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à - ñîçäàòü äåéñòâåííóþ ñè-
ñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ïðîöåññà îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
íå òîëüêî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, íî è âñåãî îáùåñòâà
â öåëîì. Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ýêîñèñòåìû
è ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà îêðóæà-
þùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Ãîä Ðåàëüíûå 
äåíåæíûå 

äîõîäû, â % 
ê ïðåäûäó-
ùåìó ãîäó 

Ðåàëüíûé ÂÐÏ (â 
îñíîâíûõ öåíàõ),
â % ê ïðåäûäó-

ùåìó ãîäó 

Êîíå÷íîå ïîòðåá-
ëåíèå äîìàøíèõ 

õîçÿéñòâ, ìëí ðóá-
ëåé (1997 ã. - ìëðä 

ðóáëåé) 

1997 107,5 100,7 8120,2 

1998 82,3 94,7 8667,4 

1999 89,2 107,0 15054,1 

2000 100,3 111,9 17365,2 

2001 105,9 102,2 21571,7 

2002 111,0 103,6 25912,2 

2003 112,3 105,8 33167,8 

2004 103,9 105,2 41059,5 

2005 106,5 100,2 50559,1 

2006 123,3 107,2 66715,3 

2007 113,1 114,0 91085,5 

2008 116,4 101,2 116304,6 

2009 101,1 94,8 122290,6 

2010* 107,1 104,2 135959,5 
 

Òàáëèöà

 * Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.
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ðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåïðîäóêòèâ-
íûå ïëàíû è ò. ä.

 Â 2011 ã. âûïîëíåíû ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è ïðî-
âåäåíèþ ïåðâîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ ïî òåìå «Óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ» ñ îõâàòîì
äî 10 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ â 20 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ïåðèîä ñ 15 ïî 30 ñåíòÿáðÿ ïðîøåë îï-
ðîñ â 81 äîìîõîçÿéñòâå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Ñëå-
äóþùàÿ ðàáîòà, êîòîðóþ ïðåäñòîèò âûïîëíèòü â íà÷à-
ëå 2012 ã., - âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Ïðîâåäå-
íèå ôåäåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì ìîæåò ñòàòü ïåð-
âûì øàãîì ê ðàñøèðåíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé êà÷åñòâî æèçíè ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ, îõâàòûâàþùåå ñðåäó ïðîæèâàíèÿ,
óñëîâèÿ òðóäà, áûòà, äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã;
ïîçâîëèò èíôîðìàöèîííî îáåñïå÷èòü õîä ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, à òàêæå ïðèîðè-
òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ «Çäîðîâüå», «Îáðàçî-
âàíèå», «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå - ãðàæäàíàì
Ðîññèè».

 Ñòåïåíü èíòåãðàöèè (èåðàðõèè) îáîáùàþùåãî ïî-
êàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè âîçìîæíà îò ñòàòèñòè÷åñêè
ðåãèñòðèðóåìûõ îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõ «ñèí-
òåòè÷åñêèé» õàðàêòåð (òèïà ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè, âåëè÷èíû ñðåäíåäóøåâûõ ðàñõîäîâ, óðîâ-
íåé áåçðàáîòèöû èëè ïðåñòóïíîñòè è ò. ï.), äî èíòåã-
ðàëüíîãî èíäèêàòîðà âûñøåãî óðîâíÿ, ñèíòåçèðóþùåãî
â ñåáå âñå îñíîâíûå (áîëåå ÷àñòíûå) àñïåêòû êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

 Â äîêëàäå Êîìèññèè ïðèçíàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ðàç-
ðàáîòêè èíòåãðèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè.
Èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð êà÷åñòâà æèçíè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïðåäåëåííîãî âèäà ñâåðòêó îöåíîê áîëåå ÷àñò-
íûõ ñâîéñòâ è êðèòåðèåâ ýòîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðûå â ñâîþ
î÷åðåäü ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ðàçëè÷íûõ
êîìáèíàöèé îò÷åòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðòíûõ îöå-
íîê.

 Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ èíòåãðàëü-
íûõ îöåíîê, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, ìîæåò ñëóæèòü «Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà» (ÈÐ×Ï), èëè «Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
êà», ðàçðàáîòàííûé è ïóáëèêóåìûé Ïðîãðàììîé ðàç-
âèòèÿ ÎÎÍ â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ î ðàçâèòèè ÷åëîâå-
êà ñ 1990 ã.

 ÈÐ×Ï íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
óäà÷íûì êîìïëåêñíûì ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé îòîáðà-
æàåò íàèáîëåå âàæíûå ÷åðòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îä-
íàêî ñîâðåìåííàÿ íàóêà äåëàåò ïîïûòêè åãî óñîâåð-
øåíñòâîâàòü. Âñòðå÷àþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî îí íåïîëíî, íå-
àäåêâàòíî îòðàæàåò ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïðîãðåññà, ïðîãðåññà öèâèëèçàöèè, íå îõ-

 Ðèñ. 1. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ ñòà-
öèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè è àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì
âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè (â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

  Ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè Ñòèãëèöà íåïîñðåäñòâåí-
íî íàïðàâëåíû íà èçìåðåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ.

 Êà÷åñòâî æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèí-
òåòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, àêêóìóëèðóþùóþ âñå íåîáõî-
äèìûå äëÿ ÷åëîâåêà óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, óðîâåíü
ðàçâèòèÿ è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ëþäåé. Ê êîìïîíåíòàì ýòîé
êàòåãîðèè îòíåñåíû òîâàðû è óñëóãè, äîõîäû, ñáåðå-
æåíèÿ, äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü
è äðóãèå àòðèáóòû ñîöèàëüíîé êîìôîðòíîñòè, à òàê-
æå ñîñòîÿíèå ñðåäû îáèòàíèÿ (ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà).

 Êà÷åñòâî æèçíè îáúåäèíÿåò ìíîãèå àñïåêòû óðîâ-
íÿ æèçíè, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ âûñòóïàþò ñòàí-
äàðòíûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ: äîõî-
äû íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîòðåáëåíèå
ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿ-
òèå «óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ åùå
è æèëèùíûå óñëîâèÿ, óñëîâèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè, áûòà
è äîñóãà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, îæèäàåìóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè, îáðàçîâàíèå è ò. ä.

 Óðîâåíü æèçíè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà è íàñåëåíèÿ â
öåëîì çàâèñèò îò ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåá-
íîñòåé è îïðåäåëÿåòñÿ åãî ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿ-
ìè. Ñèñòåìîîáðàçóþùåé îñíîâîé ïîíÿòèÿ óðîâíÿ æèç-
íè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñ-
òè, âîçíèêàþùèå è ðåàëèçóþùèåñÿ â ñôåðå ïîòðåáëå-
íèÿ. Îãðàíè÷åíèå êàòåãîðèè óðîâíÿ æèçíè ñôåðîé ïî-
òðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíîå êîíñòðóêòèâíîå
ðàçëè÷èå ñ îïðåäåëåíèåì êà÷åñòâà æèçíè, êîòîðîå îõ-
âàòûâàåò íå òîëüêî äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ
íàñåëåíèÿ, íî è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü
íà íåãî âëèÿíèå.

 Íà îòñëåæèâàíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñåé-
÷àñ íàïðàâëåí ðÿä ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì: îáñëåäîâà-
íèå óñëîâèé æèçíè, ðàöèîíà ïèòàíèÿ, êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè óñëóã â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
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âàòûâàåò, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, óðîâåíü
ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâåíü
êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ñâÿçè
ñ îòìå÷åííûìè íåäîñòàòêàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü
ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó êðèòåðèåâ îáùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà, à â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîãî êðèòåðèÿ ðàññ÷è-
òûâàòü óðîâåíü (èíäåêñ) ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ öèâè-
ëèçàöèè (ÈÃÐÖ). Åñòü ïðåäëîæåíèÿ äîïîëíèòü òðàäè-
öèîííóþ èíäåêñíóþ îöåíêó ÈÐ×Ï Èíäåêñîì èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ÈÈÀ×Ê)
ñ öåëüþ îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê èííîâà-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè. ÈÈÀ×Ê îïðåäåëÿ-
åòñÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ «èíäåêñ äîñ-
òèãíóòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ» äâóìÿ ñëåäóþùèìè
ðàâíîâåñíûìè èíäåêñàìè:

 1. Èíäåêñîì ñïîñîáíîñòè ê èííîâàöèÿì (ÈÑÈ);
 2. Èíäåêñîì âîñïðèèì÷èâîñòè èííîâàöèé (ÈÂÈ).
 Äàííûå èíäåêñû ïîçâîëÿþò óòî÷íèòü óðîâåíü ãî-

òîâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ê ðàçâèòèþ ïî èííî-
âàöèîííîìó ñöåíàðèþ.

 Êàê áûëî îòìå÷åíî, Êîìèññèÿ ïðèçíàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè èíòåãðèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè è âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íåñêîëüêèõ ïîêà-
çàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå âîïðîñû çàäàþò-
ñÿ è êàêîé ïîäõîä áóäåò âûáðàí.

 ÈÐ×Ï, ïðåäëîæåííûé ÎÎÍ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñðåäíþþ àðèôìåòè÷åñêóþ èç òðåõ íàèáîëåå íàãëÿäíûõ
èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ æèçíè: èíäåêñà îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè ðîæäåíèè; èí-
äåêñà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ (êîìáèíèðîâàí-
íûé ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòûâàåìûé êàê èíäåêñ ãðàìîò-
íîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è èíäåêñ ñîâîêóïíîé äîëè
ó÷àùèõñÿ, ïîëó÷àþùèõ íà÷àëüíîå, ñðåäíåå è âûñøåå
îáðàçîâàíèå); èíäåêñà ðåàëüíîãî ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, èñ÷èñëÿåìîãî ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè (ÏÏÑ) â äîëëàðàõ ÑØÀ.

 Àêàäåìèê ÐÀÍ Â.Â. Êóëåøîâ â ñâîèõ ðàáîòàõ ãî-
âîðèò îá îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè ïî 40 ïîêàçàòåëÿì,
ñðåäè êîòîðûõ óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå â ãîðîäå, äî-
ñòóïíîñòü áàíêîâñêèõ óñëóã, òðàíñïîðòà è íåîáõîäè-
ìûõ òîâàðîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, æèëèùíûå
óñëîâèÿ ãîðîæàí, äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî îáðàçîâà-
íèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ò. ï.

 Îäíàêî áóäåò óìåñòíûì âñïîìíèòü ïðî ïðàâèëî
«ñ÷àñòëèâîé ñåìåðêè». Íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâ-
íå) íàáîð ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
ëè÷åí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «ïðàâèëîì ñ÷àñòëèâîé ñåìåð-
êè» îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ÿâ-
ëåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ âåðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
äîëæíî ñîñòàâëÿòü îò 7 äî 9.

 Ýòî âàæíåéøåå ýìïèðè÷åñêîå ïðàâèëî ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü òàê: íà ïðàêòèêå âñå, ÷òî òàê èëè èíà-
÷å ñâÿçàíî ñ êîììóíèêàöèåé ìåæäó ëþäüìè èëè ïåðå-

ðàáîòêîé èíôîðìàöèè îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì, öåëåñî-
îáðàçíî ðàçáèâàòü íà 7 ± 2 êîìïîíåíòà; åñëè íå ñïëà-
íèðîâàòü òàêîå ðàçäåëåíèå, òî îíî ìîæåò ïðîèçîéòè ñà-
ìîïðîèçâîëüíî, ïðè÷åì ÷åì âûøå ñëîæíîñòü êîììó-
íèêàöèé èëè ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè, òåì áëèæå ê
íèæíåìó ïðåäåëó äîëæíî áûòü ÷èñëî êîìïîíåíòîâ.

  Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âî âðåìå-
íè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà:

 - ïîñòîÿííûå (ïàñïîðòíûå) äàííûå;
 - ìåäëåííî ìåíÿþùèåñÿ;
 - ìåíÿþùèåñÿ ïî îïðåäåëåííûì çàêîíàì;
 - îïåðàòèâíûå.
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 Ðèñ. 2. Ïðàâèëî «ñ÷àñòëèâîé ñåìåðêè»

 Ðåçêîå èçìåíåíèå ïîñëåäíèõ ìîæåò ñîçäàòü ïðî-
áëåìó, äëÿ ñíÿòèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåêàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñ
÷èñëîì ïîêàçàòåëåé 7 ± 2. Åñëè ýòî ÷èñëî áóäåò áîëü-
øå, òî ïðîáëåìó íàäî äðîáèòü íà äâå, òðè è ò. ä. ïîä-
ïðîáëåìû, êîòîðûå ðåøàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ÷åðåç
êîýôôèöèåíòû òåñíîòû ñâÿçè (âëèÿíèÿ) ñ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîäïðîá-
ëåì òàêæå íå äîëæíî ïðåâûøàòü 7 ± 2. Êàæäàÿ ìåíü-
øàÿ ïðîáëåìà â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíà èìåòü â ðåøå-
íèè 7 ± 2 ïîêàçàòåëÿ. Â ñëó÷àå åñëè ïðàâèëî «ñåìåð-
êè» íå ñîáëþäàåòñÿ, òî öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëåííûå
ïîêàçàòåëè ïîäïðîáëåìû (èëè åå ñàìó) ïðèíÿòü çà êîí-
ñòàíòó è ïðîâàðüèðîâàòü ðåøåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò îïòè-
ìèçèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìóþ çàäà÷ó è ëîãè÷íî âïè-
øåò åå â ðàìêè ïðàâèëà «7 ± 2».

 Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàòåãîðèþ «êà÷åñòâî æèçíè»
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì ñåìè èíòåãðàëüíûì ñâîé-
ñòâàì, ñîñòàâëÿþùèì ñðåäó è ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ:

Õороøо поäãотовле-
ный äокóмент (7±2
ваæныõ полоæениÿ

или раçäела)

Äеÿтельность или про-
цесс, осóùествлÿе-

мые оäним работником
(7±2 ýтапа или теõно-

лоãические
операции)

×исленность рабочей
ãрóппы, вклþчаÿ рóко-

воäителÿ (5, 7 или 9
человек; в ýтом слó-
чае ãрóппа работает

ýôôективно)

Ïри óправлении чис-
ло непосреäственныõ
поäчиненныõ, с кото-
рыми в основном кон-
тактирóет рóковоäи-

тель (7±2 с рóковоäи-
телем)
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 1. «Êà÷åñòâî» íàñåëåíèÿ, èíòåãðèðóþùåå òàêèå åãî
ñâîéñòâà, êàê ñïîñîáíîñòü ê âîñïðîçâîäñòâó (ðîæäà-
åìîñòü, ñìåðòíîñòü, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü,
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ò. ï.), ñïîñîá-
íîñòü îáðàçîâûâàòü è ñîõðàíÿòü ñåìüè (áðà÷íîñòü, ðàç-
âîäèìîñòü), óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè (äîëÿ
íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî îáó÷åíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèõ
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, äîñòèãíóòûé óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ è ò. ï.);

 2. Áëàãîñîñòîÿíèå. Ìàòåðèàëüíûé àñïåêò áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóþò ïîêàçàòåëè äîõîäîâ, òåêóùåãî
ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ (âåëè÷èíà äîõî-
äîâ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî íà-
ïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðà ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, íàëè÷èå â äîìàøíèõ
õîçÿéñòâàõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, íàêîïëåíèå èìóùåñòâà è öåííîñòåé è äð.),
à òàêæå òàêèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ, ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, óðîâíè áåç-
ðàáîòèöû è áåäíîñòè;

 3. Óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîíÿòèå «óñëîâèÿ
æèçíè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ õàðàêòåðèñòèêè æèëèùíûõ
óñëîâèé, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ìîùíîñòÿìè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, èñïîëüçîâàíèÿ
ñâîáîäíîãî âðåìåíè, ñîöèàëüíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé
ìîáèëüíîñòè è ò. ï.;

 4. Èíôîðìèðóåìîñòü íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ
äîñòóïíîñòü ê ñðåäñòâàì òåëåêîììóíèêàöèè è èíôîð-
ìàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð (îïåðàòîðû ìîáèëüíîé ðà-
äèîñâÿçè, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, Èíòåðíåò-òåõíî-
ëîãèè è ò. ä.);

 5. Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü (èëè êà÷åñòâî ñîöèàëü-
íîé ñôåðû), îòðàæàþùàÿ óñëîâèÿ òðóäà, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ôèçè÷åñêóþ è èìó-
ùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;

 6. Êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû (èëè êà÷åñòâî ýêî-
ëîãè÷åñêîé íèøè), àêêóìóëèðóþùåå äàííûå î çàãðÿç-
íåíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, âîäû, î êà÷åñòâå ïî-
÷âû, óðîâíå áèîðàçíîîáðàçèÿ òåððèòîðèè è ò. ï.;

 7. Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, õàðàêòåðèçó-
þùèåñÿ êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ÷àñòîòîé è ñïå-
öèôèêîé ôîðñ-ìàæîðíûõ ñèòóàöèé (íàâîäíåíèé, çåì-
ëåòðÿñåíèé, óðàãàíîâ è äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé).

 Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ Íàöèîíàëüíûì
èíñòèòóòîì ñòàòèñòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé Ôðàíöèè â ñâåòå ðåêîìåíäàöèé Êîìèññèè Ñòèã-
ëèöà ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äëÿ èçìåðåíèÿ êîìïîíåí-
òîâ êà÷åñòâà æèçíè ñîäåðæèò 9 (7 + 2) ïîêàçàòåëåé.

Ðèñ. 3. Ñõåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè æèòåëåé ðåãèîíà

 Ëþáîé ðåãèîí õàðàêòåðèçóåòñÿ è êàê òåððèòîðè-
àëüíî î÷åð÷åííîå ïðîñòðàíñòâî, è êàê ñîöèàëüíî

îáîñîáëåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé è ýêîíîìè÷åñêèé
êîìïëåêñ, â êîòîðîì ñêëàäûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñî-
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âîêóïíîñòü ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà è æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ äàííîé òåððèòîðèè. Íàëè÷èå åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà - èñõîäíàÿ ïîçèöèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, íàöåëåííûõ íà ïîâûøå-
íèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðîñòà ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà
è àíàëîãè÷íîãî ðîñòà óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ òåñíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü
ìåæäó ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîíàìè îá-
ùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîïðåäåëüíîñòü ýòèõ ïðîöåññîâ,
òî åñòü ðîñò ýêîíîìèêè äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ
óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, à ñîöèàëüíàÿ îá-
ñòàíîâêà - ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîòåêà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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 À.Â. Ôàääååíêîâ, êàíä. òåõí. íàóê,
 À.Â. Ëîñåâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
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ÍДСÍÍàãð

ÂРП
= ,          (1)

ãäå ÍД - àáñîëþòíûé ðàçìåð ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ,
ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñè-
ñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ÂРП - âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].

2. Óðîâåíü ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò (ÌÍП):

                       ðåãÍД
ÌÍП

ÂРП
= ,          (2)

ãäå ÍДðåã - àáñîëþòíûé ðàçìåð íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêàçàòåëè СÍÍàãð è ÌÍП õàðàêòåðèçóþò ðàçíûå
ñòîðîíû ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. ×èñëè-
òåëü СÍÍàãð ñîäåðæèò îáúåì âñåõ ïëàòåæåé, àäìèíè-
ñòðèðóåìûõ ÔÍÑ Ðîññèè: íàëîãè, ñáîðû è ïëàòåæè íà
ñîöèàëüíûå íóæäû. Ñëåäîâàòåëüíî, îí ÷àñòî òðàêòóåò-
ñÿ êàê óðîâåíü òÿæåñòè íàëîãîâîãî áðåìåíè â ðåãèî-
íå. Âòîðîé ïîêàçàòåëü (ÌÍП) äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
â êàêîé ñòåïåíè ïîòåíöèàë ðåãèîíà ôàêòè÷åñêè ìîáè-
ëèçóåòñÿ â ôîðìå åãî íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòîðûìè
áþäæåòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ðàñ-

Â óñëîâèÿõ àñèììåòðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à
òàêæå íåóñòîé÷èâîñòè íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåì
àíàëèç íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûì è ðàçíîñòîðîí-
íèì. Äëÿ çàäà÷ ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî àíàëè-
çà ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå óòî÷íåííîå ïîíÿòèå íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà. Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà -
ýòî ñïîñîáíîñòü ñîâîêóïíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, àêòèâîâ ðåãèîíà, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ åãî
âîñïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàòü ìî-
áèëèçàöèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåò ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Öåëü äàííîé ðàáîòû -
ïðåäëîæèòü îðèãèíàëüíûé ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ìî-
áèëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ôîð-
ìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Íàèáîëåå îáùåé êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé
äàííîé ñïîñîáíîñòè òðàäèöèîííî âûñòóïàåò àáñîëþò-
íûé îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ),
èñïîëüçóåìûé â òîì ÷èñëå äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìå-
ðîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, óðî-
âåíü ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ôîðìå íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ìîãóò îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè:

1. Ñîâîêóïíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó
ðåãèîíà (СÍÍàãð):
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МНÏ СНН

ïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Äàííûé ïîêàçà-
òåëü âûðàæàåò äîëþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà, ðàñïðåäåëÿåìîãî ÷åðåç áþäæåò òåððèòîðèè, íà êî-
òîðîé îí è áûë ñîçäàí, òî åñòü âîâëå÷åííîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà â ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå (2)
ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíè-
ñòðàöèè ðåãèîíà â èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäåííîãî ÂÐÏ.

 Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ ðåôîðì 2000-õ
ãîäîâ äîëÿ ÂÐÏ, ðàñïðåäåëÿåìîãî â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû, â öåëîì ñíèçèëàñü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòîìó ñïî-
ñîáñòâîâàëî óñòàíîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ ñ ôèêñèðîâàííûìè ïðåäåëàìè
íàëîãîâûõ ñòàâîê. Áîëåå ÷åì äâå òðåòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002-2007 ãã. ïîëó÷àëè â ôîðìå
ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñðåäíåì 9-15% âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Íàðÿäó ñ ôàêòîðàìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, çàìåòíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ìîãóò îêàçûâàòü åæåãîäíûå

èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì íàëîãîâîì è áþäæåòíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Ïî îöåíêàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé ðàç-
ìåðû âûïàäàþùèõ èëè, íàîáîðîò, äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-
äîâ åæåãîäíî ñîñòàâëÿþò ïî ðåãèîíàì ñîòíè ìèëëèàð-
äîâ ðóáëåé [1].

Òàê, â 2005 ã. ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ñóáúåêòàì
óìåíüøèëàñü äîëÿ èõ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ â ïðîèçâåäåííîì âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóê-
òå, òî åñòü ñíèçèëñÿ óäåëüíûé ðàçìåð ÂÐÏ, ìîáèëè-
çîâàííîãî â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè
ýòîì ïî áîëüøèíñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâîêóïíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó
ðåãèîíà (ÑÍÍàãð) ñíèçèëàñü â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòå-
ïåíè. Áîëåå òîãî, ó ðÿäà ðåãèîíîâ â 2005 ã. ïðîèçî-
øåë ðîñò ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè. Íà ðèñóí-
êå ïðåäñòàâëåíû òåìïû ïðèðîñòà óðîâíÿ ìîáèëèçà-
öèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé
íàãðóçêè â 2005 ã. ïî ðÿäó ðåãèîíîâ.

 1Òâåðñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Îìñêàÿ îáëàñòè, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Êîìè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíûå îêðóãà Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé.

Ðèñóíîê. Òåìïû ïðèðîñòà ÌÍÏ è ÑÍÍàãð, îöåíåííûõ îòíîñèòåëüíî ÂÐÏ (2005 / 2004 ãã.) (â ïðîöåíòàõ)

Êàê âèäíî íà ðèñóíêå, ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èìåëèñü ðåãèîíû ñ ñóùåñòâåííî ïðî-

òèâîïîëîæíûì èçìåíåíèåì äâóõ ïîêàçàòåëåé1. Ãîðàç-
äî ìåíüøå ðåãèîíîâ, ãäå íàðÿäó ñî ñíèæåíèåì óäåëü-
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íîãî âåñà íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà, íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà òàêæå ñíèçèëàñü. È ëèøü â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè
â 2005 ã. îêàçàëîñü ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì óìåíüøåíèå
ðåàëèçàöèè ÂÐÏ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2.

Äàííîå íàáëþäåíèå âûçâàëî ó àâòîðîâ èíòåðåñ ê
îöåíêå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ ìîáèëèçàöèè
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è ïî-
èñêó èíñòðóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèçà â óêà-
çàííîì íàïðàâëåíèè.

 Îñíîâíîé çàäà÷åé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî îöå-
íèòü, íàñêîëüêî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäà-
åòñÿ îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé óðîâåíü ïî-
êàçàòåëÿ ÌÍÏ. Â ðàìêàõ àíàëèçà ñîîòíîøåíèå (2) ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíàÿ íàëîãîâàÿ îòäà÷à
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü äîñòèãíóòà
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

 Íåïîëíîòó íàëîãîâîé îòäà÷è â áþäæåò ðåãèîíà ìî-
ãóò âûçûâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû: íàëè÷èå
âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà âñëåä-
ñòâèå äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ â òîì
÷èñëå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíàÿ ðàáîòà ñëóæá íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; íàëè÷èå
â ðåãèîíå ñêðûâàåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
öåëüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, òî åñòü íåäîñòà-
òî÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ â ðåãèîíå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ñòåïåíè
ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà (èëè ïîòåíöèàëü-
íîé íàëîãîâîé îòäà÷è ýêîíîìèê ðåãèîíîâ) ïðåäëàãàåò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü ïîäõîä, âïåðâûå ðàçðàáîòàííûé â [9]
äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé, íî íàøåä-
øèé â äàëüíåéøåì è áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå [7].

 Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðè àíàëè-
çå ôàêòîðîâ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà èñïîëüçóåòñÿ âû-
øåïðåäñòàâëåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà (2). Âõîäíûìè ôàê-
òîðàìè âûñòóïàþò ïîêàçàòåëè, äàþùèå îñíîâó äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãàì, ïîñòóïàþùèì
â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ñóáúåêòà ÐÔ ïîëó÷àåò îñíîâíóþ ÷àñòü íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ íàëîãîâ:

 1. Äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ: íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; íàëîã íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; åäè-
íûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä; åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã; íåêîòîðûå âèäû àêöèçîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû.

 2. Ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà ñóáúåê-
òà ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé; íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; òðàíñïîðòíûé íà-

ëîã; çåìåëüíûé íàëîã; íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ìîäåëè áûëè îòîáðàíû ïðè-
çíàêè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå.

 Òàáëèöà

Íàáîð ïðèçíàêîâ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåãðåññèîííîé ìîäåëè

  Ïðåäñòàâèì çàâèñèìîñòü äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â ÂÐÏ îò ðàññìîòðåííûõ âûøå
õàðàêòåðèñòèê â âèäå

              yi = f(xi1,...,xi9,θ)exp(vi)Ei ,                   (3)

ãäå f(xi1,...,xi9,θ)exp(vi) - ñòîõàñòè÷åñêàÿ ãðàíèöà, îïðåäå-
ëÿåìàÿ äâóìÿ ýôôåêòàìè: äåòåðìèíèðîâàííûì, îáùèì
äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, è ñïåöèôè÷åñêèì, â îáùåì ñëó÷àå îáóñ-
ëîâëåííûì äåéñòâèåì ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùèõ
ðåãèîíó i;

f(xi1,...,xi9,θ) - ôóíêöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíûé óðîâåíü ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþä-
æåòà;

θ - âåêòîð íåèçâåñòíûõ ïàðàìåòðîâ;
Ei - ñëó÷àéíàÿ âåëè÷èíà, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñòåïåíü ìî-

áèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå i.

 Ïîä ñòåïåíüþ ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-
ëà â i-ì ðåãèîíå áóäåì ïîíèìàòü îòíîøåíèå ôàêòè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â òåððè-
òîðèàëüíûé áþäæåò ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó çíà-
÷åíèþ:

                   (4)

 2 ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà.

Ïîêàçà-
òåëü Ñîäåðæàíèå ïîêàçàòåëÿ 

Y Äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò ñóáúåêòà ÐÔ â ÂÐÏ 

X1 Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ 

X2 Îáúåì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

X3 Îáúåì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 

X4 Ñóììà ïðèáûëè îðãàíèçàöèé 

X5 Ñðåäíÿÿ îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ðåãèîíà 
(ïîëíàÿ ñòîèìîñòü, óìíîæåííàÿ íà ñòåïåíü îáùåãî èçíîñà 
ïî ðåãèîíó) 

X6 ×èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 

X7 Ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä 

X8 ×èñëî ñîáñòâåííûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé íà 1000 ÷åëîâåê 
íàñåëåíèÿ 

X9 Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé 
 

Ei =  f(xi1,...,xi9,θ)exp(vi)

yi
.
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Î÷åâèäíî, ÷òî 0 ≤ Ei ≤ 1 (ñëó÷àé Ei =1 ñîîòâåòñòâó-
åò «èäåàëüíî» ñëîæèâøèìñÿ óñëîâèÿì íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ â ðåãèîíå).

 Ñëåäóÿ [9], â êà÷åñòâå f(xi1,...,xi9,θ) áóäåì ðàññìàòðè-
âàòü ôóíêöèþ Êîááà-Äóãëàñà:

                        91 2
1 2 9i i i iy Ax x x= L θθ θ , (5)

ãäå A - ïàðàìåòð ìàñøòàáà.

 Ïîäñòàâèâ (5) â (3) è ïðîëîãàðèôìèðîâàâ ïîëó-
÷åííîå ñîîòíîøåíèå, ìîæåì çàïèñàòü:

                
9

0
1

ln lni k ik i i
k

y x u vθ θ
=

= + − +∑ ,          (6)

ãäå ui - ñëó÷àéíàÿ âåëè÷èíà, îïðåäåëÿåìàÿ èç ñîîòíî-
øåíèÿ Ei = exp(–ui). Ïîñêîëüêó 0 ≤ Ei ≤ 1, òî ui ≥ 0.

 Ìîäåëü (6) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìîäåëü ìíî-
æåñòâåííîé ðåãðåññèè ñî ñòðóêòóðèðîâàííîé îøèáêîé
[5, 10]:

9

0
1

ln lni k ik i
k

y xθ θ ε
=

= + +∑ ,

ãäå εi
 =  vi – ui - ñòðóêòóðèðîâàííàÿ îøèáêà. Ïðè ýòîì

ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ui è vi ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íåçàâè-
ñèìûìè ñëó÷àéíûìè âåëè÷èíàìè. Ïîñêîëüêó ui ≥ 0, òî
ðàñïðåäåëåíèå ui îïèñûâàåòñÿ îäíîñòîðîííèì íîðìàëü-
íûì N+(0,σu

2), ðàñïðåäåëåíèå vi - íîðìàëüíîå N(0,σv
2).

 Îñîáåííîñòè ïîñòðîåíèÿ ýòîé ìîäåëè íå ïîçâîëÿ-
þò èñïîëüçîâàòü ñòàíäàðòíûå ìåòîäû ðåãðåññèîííîãî
àíàëèçà è òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ
èäåíòèôèêàöèè [10]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîñïîëüçóåìñÿ ïîä-
õîäîì, îïèñàííûì â [9], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îöåí-
êè íåèçâåñòíûõ ïàðàìåòðîâ θ1,...,θ9 îïðåäåëÿþòñÿ îáû÷-
íûì ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ (ÌÍÊ) [2, 6].
Îöåíêà ïàðàìåòðà θ0  äîëæíà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

                             *
0 0

2ˆ ˆ ˆu= +θ θ σ
π

,          (7)

 ãäå θ0 - ÌÍÊ-îöåíêà ïàðàìåòðà θ0;
σu - êîðåíü èç äèñïåðñèè ui.

 Äëÿ îöåíèâàíèÿ äèñïåðñèè σ2
u ìîæíî âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ìåòîäîì ìîìåíòîâ [9]:

                                           ,                  (8)

 ãäå m3 - òðåòèé íà÷àëüíûé ìîìåíò îñòàòêîâ ðåãðåññè-
îííîãî óðàâíåíèÿ (6).

 Àíàëèç ìîäåëè, ïîñòðîåííîé ïî äàííûì çà
2007 ã. [3], ïîçâîëèë âûäåëèòü ðåãèîíû, ëèäèðóþùèå
ïî ñòåïåíè ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà
(E ≥ 0,99), è êðàéíå îòñòàþùèå ïî äàííîìó ïàðàìåòðó
(E ≤ 0,60). Â ãðóïïó ëèäåðîâ âîøëè Êàëóæñêàÿ, Ìîñ-
êîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëà-
ñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ).
Îòñòàþùèå ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäñòàâëåíû ðåñïóáëèêàìè
Äàãåñòàí è Èíãóøåòèÿ, Òîìñêîé îáëàñòüþ è Ðåñïóá-
ëèêîé Áàøêîðòîñòàí. Ðàññìîòðèì íàèáîëåå î÷åâèäíûå
ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà äîñòàòî÷íîñòü ìîáèëèçàöèè
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû âû-
äåëÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íà ïîñòóïëåíèÿ â òåððèòîðèàëü-
íûé áþäæåò îêàçûâàåò âëèÿíèå ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, ñëîæèâøàÿñÿ â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Â ñðåäíåì ïî âñåì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì ñî-
îòíîøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ê ïîñòóïëåíèÿì â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò ïî äàííûì 2007 ã. ñîñòàâëÿëî 0,96. Ó ðå-
ãèîíîâ-ëèäåðîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò ñðåäíåå â
1,75-4,84 ðàçà, ÷òî óêàçûâàåò íà ïðåîáëàäàíèå ìîáè-
ëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ïîëüçó òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì. Ó îò-
ñòàþùèõ ðåãèîíîâ (ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Èíãóøå-
òèÿ) îòíîøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîñòóïëåíèé ê ôåäå-
ðàëüíûì òîæå âûñîêè. Òåì íå ìåíåå ýòî íå ãîâîðèò î
âûñîêîé ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Äàííûå
ñóáúåêòû ÐÔ îòëè÷àþòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ïî-
êàçàòåëåé ÑÍÍàãð è ÌÍÏ (â äâà ðàçà ìåíüøå ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî), à òàêæå ìèíèìàëüíûìè àáñîëþòíûìè
ðàçìåðàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íà òåð-
ðèòîðèè äàííûõ ðåñïóáëèê â öåëîì èñïîëüçóåòñÿ êðàé-
íå íåýôôåêòèâíî. Âèäèìî, ýòî îáóñëîâëåíî íèçêèì
óðîâíåì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîé íàëîãîâîé äèñöèïëèíîé. Â ÷àñòíîñòè, ïî äàí-
íûì 2007 ã. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ âûäåëÿåòñÿ íà îá-
ùåðîññèéñêîì ôîíå áîëüøèìè ðàçìåðàìè çàäîëæåí-
íîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñèòåëüíî îáùèõ ïî-
ñòóïëåíèé.

Áîëüøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò îòñòàþùèå ðåãè-
îíû (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è Òîìñêàÿ îáëàñòü) ñ
íèçêèì ñîîòíîøåíèåì òåððèòîðèàëüíûõ ïîñòóïëåíèé
ê ôåäåðàëüíûì (1,2 è 0,56 ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè âû-
ñîêîì óðîâíå ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè
(ÑÍÍàãð) â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò äàí-
íûõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííóþ äîëþ çàíèìàåò ñòàòüÿ
«Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ (íåôòü)», îñíîâíûå äîõîäû îò êî-
òîðîé íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Òàêèì
îáðàçîì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
ñîçäàííîé ïðåäïðèÿòèÿìè íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí è Òîìñêîé îáëàñòè è òðàíñôîðìèðîâàí-
íîé â íàëîãîâûå ïëàòåæè, ìèíóåò èõ ðåãèîíàëüíûé
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áþäæåò3. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äðóãèå ýêîíîìè÷åñ-
êèå õàðàêòåðèñòèêè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è Òîì-
ñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëîæèâøååñÿ ñòðóê-
òóðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé - îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîé ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà ñ ïîçèöèè èõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà - çàâûøåííûé îáúåì ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ëüãîò ïî íàëîãàì, ïîñòóïàþùèì â òåð-
ðèòîðèàëüíûé áþäæåò, ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àå Òîìñêîé
îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ëüãîò, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè4, â
2007 ã. áþäæåò ðåãèîíà íåäîïîëó÷èë âûïàäàþùèõ
äîõîäîâ íà ñóììó áîëåå ÷åì 10% íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé òåêóùåãî ãîäà, ïîñòóïèâøèõ â êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ.

Ôàêòîð âûñîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêëîíåíèé îò
óïëàòû íàëîãîâ íàèáîëåå îò÷åòëèâî çàìåòåí ïðè àíàëè-
çå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Òàê,
ðàçìåð äîíà÷èñëåíèé, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíó âûåçäíóþ
ïðîâåðêó, ïðîâåäåííóþ â ðåñïóáëèêå â 2007 ã., áîëåå
÷åì â ïÿòü ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåå çíà÷åíèå àíàëîãè÷-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ãðóïïå îïåðåæàþùèõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïî Òîìñêîé îáëàñòè çà óêàçàííûé ïåðèîä íàáëþ-
äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé ïðîöåíò âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé, íî ðàçìåðû óêëîíåíèé íåçíà÷èòåëüíû. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ãîâîðèò, ñêîðåå, íå î íèçêîé ïëà-
òåæíîé äèñöèïëèíå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à î êà÷åñòâå
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ðåãèîíå.

 Ðàññìîòðåííûé àâòîðàìè ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ
ìîáèëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëèë ïðîâå-
ñòè áîëåå êîððåêòíîå ñîïîñòàâëåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ íå
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ óêëîíåíèé îò óïëàòû íàëîãîâ,
íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå ìîäåëè òàêæå ìîãóò íàéòè øèðîêîå
ïðèìåíåíèå è ïðè ðåøåíèè ðÿäà äðóãèõ çàäà÷, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðàñêðûòèÿ îò-
äåëüíûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé è áþä-
æåòíîé ñèñòåì Ðîññèè.
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