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 Ïåðèîäè÷åñêè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ ðàçíîé ñòå-
ïåíüþ èíòåíñèâíîñòè âîçíèêàåò äèñêóññèÿ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ
÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, óñòàíàâëèâàå-
ìîé íà 1 ÿíâàðÿ è 1 èþëÿ êàæäîãî ãîäà, è ÷èñëà èçáèðàòåëåé â ïåðè-
îä ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, à òàêæå ñðàâíåíèÿ ýòèõ
äàííûõ ñ äàííûìè î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîëó÷àåìîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè. Äàííàÿ òåìàòèêà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé â ïåðèîä ïðî-
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Îáñóæäåíèå ýòèõ
âîïðîñîâ òðåáóåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ çíàíèé ïðàâîâûõ îñíîâ è
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà, ñîñòàâëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, à
òàêæå ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ Ðîññòàòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

 Äëÿ êîððåêòíîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçëè÷àòü èíñòè-
òóòû ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è
ñîñòàâëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà êîíêðåòíûõ âûáî-
ðàõ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãèñòðàöèÿ (ó÷åò) èçáèðà-
òåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.) îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, - ðóêîâîäèòåëÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà îñíîâàíèè
ñîîáùåíèé îðãàíîâ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè:

 - îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (î ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà è ñíÿòèè ãðàæäàíèíà ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà);

 - îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûäà÷ó è çàìåíó äîêóìåíòîâ, óäî-
ñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (î âûäà÷å, çàìåíå ïàñïîðòà ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

 - îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (î ñìåðòè ãðàæ-
äàíèíà);

 - îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîèíñêèé ó÷åò (î ïðèçûâå ãðàæäà-
íèíà íà âîåííóþ ñëóæáó);

 - ñóäîâ (î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì èëè î ïðèçíà-
íèè äååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíà, ðàíåå ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì);

 - îðãàíîâ (ó÷ðåæäåíèé) óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (îá
îòáûâàíèè ãðàæäàíèíîì íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî
ïðèãîâîðó ñóäà).

 Ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îáîáùàþò èíôîðìàöèþ, ïîñòó-
ïàþùóþ èç îðãàíîâ - èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, è ïåðåäàþò åå â èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ è âåäåíèÿ Ðåãèñòðà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà -
èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, ñîäåðæàùåãî ñâåäåíèÿ îá èçáèðàòåëÿõ,
ó÷àñòíèêàõ ðåôåðåíäóìà. Íà îñíîâàíèè äàííûõ Ðåãèñòðà èçáèðàòå-
ëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è ñâåäåíèé î âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ,
ïðîæèâàþùèõ â ïðåäåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èçáèðàòå-
ëÿõ, ïîëó÷àåìûõ îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, äâà ðàçà â ãîä (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ è 1 èþëÿ) óñòàíàâëèâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü èçáè-
ðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè. Äàííàÿ ÷èñëåííîñòü ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÖÈÊ
Ðîññèè) è ñàéòàõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

 Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ó÷åòà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà è ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ Ðåãèñòðà èçáèðàòåëåé,
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïîêàçûâàåò, ÷òî òî÷íîñòü ó÷åòà èçáèðàòå-
ëåé â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ìîæåò áûòü âûøå, ÷åì òî÷íîñòü

èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ó îðãàíîâ - èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àâòîìàòèçàöèÿ ó÷åòà íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ
îðãàíàõ - èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, à â
íåêîòîðûõ ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ó÷åòà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ìîãóò âîçíè-
êàòü íåáîëüøèå îáúåêòèâíûå (íå çàâèñÿùèå îò èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé) ïîãðåøíîñòè.

 Ñïèñêè èçáèðàòåëåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòàâëÿþòñÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â Ðåãèñòðå èçáèðàòåëåé, ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà, îäíàêî äî äíÿ è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ñïèñêè
èçáèðàòåëåé ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷èñëåííîñòü èç-
áèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé, â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè ìîæåò èçìåíÿòüñÿ. Òàê, èçáèðàòåëè, èìåþùèå ìåñòî
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, íî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå âêëþ÷åííûå â Ðåãèñòð èçáèðà-
òåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è, ñîîòâåòñòâåííî, â ñïèñêè èçáè-
ðàòåëåé, ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïðè èõ îáðàùåíèè
â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ êàê äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, òàê
è íåïîñðåäñòâåííî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ èçáè-
ðàòåëåé â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íå ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà.

 Íàïðèìåð, â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ:
 - èçáèðàòåëè, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ

(áîëüíèöàõ, ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà è ò. ä.);
 - èçáèðàòåëè, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ â îáùåæèòèÿõ;

 - èçáèðàòåëè, ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ íåïðåðûâíûì
öèêëîì ðàáîòû, ãäå íåâîçìîæíî óìåíüøåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ðàáîòû;

 - èçáèðàòåëè-âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ âíå ïðåäåëîâ ðàñ-
ïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè;

 - èçáèðàòåëè, íå èìåþùèå ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå æèòåëè íîâîñòðîåê, íå îôîðìèâ-
øèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ ðåãèñòðàöèè â íèõ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà);

 - èçáèðàòåëè, ïðåäúÿâèâøèå îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ.
 Îäíîâðåìåííî â ïåðèîä óòî÷íåíèÿ èç ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé

ìîãóò èñêëþ÷àòüñÿ:
 - èçáèðàòåëè, ïîëó÷èâøèå îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ;
 - èçáèðàòåëè, ïî êîòîðûì ïîñòóïèëà èíôîðìàöèÿ îò óïîëíî-

ìî÷åííûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð îò îðãàíîâ ÔÌÑ Ðîññèè î ñíÿòèè ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà;

 - èçáèðàòåëè, âêëþ÷åííûå â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà èíîì èçáè-
ðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

 Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíû íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿþò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðå-
äåëàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, êîòîðûå íå ó÷è-
òûâàþòñÿ â ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà
ýòîé òåððèòîðèè.

 Íàïðèìåð, Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû» íàäåëÿåò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì ãðàæäàí, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî çà ïðåäå-
ëàìè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, íî âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ â ïðåäå-
ëàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà è çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî äíÿ íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ îáëàñòíîé Äóìû. Ýòè ãðàæäàíå ó÷èòûâàþòñÿ â ÷èñëå èç-
áèðàòåëåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (çà ïðåäåëàìè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè),
îäíàêî èìåþò ïðàâî áûòü âêëþ÷åííûìè â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà
âûáîðàõ â Ðÿçàíñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó.

 Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà, óñòàíîâëåííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åòà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà, ìîæåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé,



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 11/2012 87

Ê âîïðîñó î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé

âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà êîíêðåòíûõ âûáîðàõ íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè (êàê â áîëüøóþ, òàê è â ìåíüøóþ ñòîðîíó).

 Åñëè íåïîñðåäñòâåííî àíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè èç-
áèðàòåëåé â ïåðèîä ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 2007-
2008 ãã., òî íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷åí-
íàÿ ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åòà èçáèðàòåëåé, íà 1 èþëÿ 2007 ã. ñîñòàâëÿëà
107 062 709, íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. - 107 305 678, à íà 1 èþëÿ 2008 ã. -
107 721 932. Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïÿòîãî ñîçûâà 2 äåêàáðÿ 2007 ã.
÷èñëî èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿëî 108 724 122, íà âûáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 ìàðòà 2008 ã. - 106 805 066.

 Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ÷èñëà èçáèðàòåëåé íà ôåäåðàëüíûõ
âûáîðàõ 2007-2008 ãã. îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé,
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, óñòàíîâëåííîé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2008 ã. (íàèáîëåå áëèçêàÿ äàòà ê äíÿì ãîëîñîâàíèÿ), ñîñòàâèëî 1,3%
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïÿòîãî ñîçûâà è 0,46% - íà âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 ìàðòà 2008 ã.

 Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé 2011-2012 ãã. âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. ×èñ-
ëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷åííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì ó÷åòà èçáèðàòåëåé,
íà 1 èþëÿ 2011 ã. ñîñòàâèëà 108 153 615, íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. -
108 137 957. Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà 4 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ÷èñëî èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâèëî 108 900 782 (÷òî
ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2011 ã., íà 0,7%), íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 ìàðòà 2012 ã. - 109 385 554 (÷òî ïðåâûøàåò
÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã., íà 1,1%).

 Ýòè ðåçóëüòàòû (â ïðåäåëàõ 1,5%) ñàìè ïî ñåáå õàðàêòåðèçóþò
âûñîêóþ òî÷íîñòü ó÷åòà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è
äîñòîâåðíîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ñ ó÷åòîì áîëüøîãî ìàññèâà
äàííûõ èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà îãðîìíîé òåððèòîðèè.

 Åñëè æå íåïîñðåäñòâåííî àíàëèçèðîâàòü òî÷íîñòü è äîñòîâåð-
íîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà êîíêðåòíûõ âûáîðàõ, òî îñíîâíûì
ïîêàçàòåëåì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ÷èñëî, íà êîòîðîå óâåëè÷èëîñü êîëè÷å-
ñòâî èçáèðàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì èçáèðàòåëåé,
ïðîãîëîñîâàâøèõ ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì. Ýòî ÷èñëî
ìàêñèìàëüíî ïîëíî õàðàêòåðèçóåò òî÷íîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé,
êîãäà, íàïðèìåð, èçáèðàòåëü, ÿâèâøèñü íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê,
íå íàõîäèò ñåáÿ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé è ò. ä. Äàííûé ïîêàçàòåëü íà
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà 2 äåêàáðÿ
2007 ã. ñîñòàâèë 1,15% îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ
â ñïèñêè èçáèðàòåëåé. Íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2 ìàðòà 2008 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàë 0,74%.

 Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â åäèíûå äíè ãîëîñîâàíèÿ, ïðîøåäøèõ â 2009-2011 ãã., óâåëè÷åíèå
÷èñëà èçáèðàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íå ïðåâûøàëî 0,4%; íà âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà 4 äåêàáðÿ 2011 ã. è Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 ìàðòà 2012 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûñèë
0,9%. Òàêèì îáðàçîì, òî÷íîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ,
ïðîâîäèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì.

 Îäíîâðåìåííî ñ àíàëèçîì äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè
èçáèðàòåëåé â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â ïðåññå äåëàþòñÿ
ïîïûòêè ñîïîñòàâëåíèÿ ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà è ñâåäåíèé î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïóáëèêóåìûõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Òàê, ïî äàííûì Ðîññòàòà,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1
èþëÿ 2010 ã. ñîñòàâèëà 141,9 ìëí ÷åëîâåê (áåç ó÷åòà èòîãîâ Âñåðîñ-
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.), à ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå - 115 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî îòëè÷àåòñÿ îò ÷èñëà
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 èþëÿ 2010 ã., - 108 156 056.

 Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàïðÿìóþ ñðàâíèâàòü ýòè çíà-
÷åíèÿ íåäîïóñòèìî èç-çà ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê ó÷åòà. Òàê, ïî ìåòîäè-

êå Ðîññòàòà, ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàþòñÿ:

 - èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (3-5 ìëí ÷åëîâåê);

 - ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áîëåå 140 òûñ. ÷åëîâåê - ïî
äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.);

 - ãðàæäàíå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû
(îêîëî 900 òûñ. ÷åëîâåê);

 - ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè.
 Âñå ýòè êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ ÖÈÊ Ðîññèè â

êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé.
 Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ðàçëè÷èÿ â ìåòîäèêàõ ó÷åòà íàñåëåíèÿ è

ó÷åòà èçáèðàòåëåé. Íàïðèìåð, ïåðâîíà÷àëüíî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè è ïîòîì êîððåêòèðóåòñÿ íà
îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè ÇÀÃÑ è äðóãèìè îðãàíà-
ìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ. Â õîäå ïåðåïèñè îïðîñ æèòå-
ëåé ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó èõ ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ íå-
çàâèñèìî îò íàëè÷èÿ (èëè îòñóòñòâèÿ) ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ,
íàïðèìåð î ñåìüå, ôèêñèðóåòñÿ ñî ñëîâ îïðàøèâàåìûõ áåç äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ îòâåòîâ. Òàê áûëî ïðè Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. è ïðåäûäóùèõ ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ.

 Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» äî
2012 ã. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è èíôîðìàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïî ðåãèñòðàöèè (ó÷åòó) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

 Òàê, â ïåðèîä ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé íà ñàéòå
ÖÈÊ Ðîññèè îðãàíèçóåòñÿ ñïåöèàëüíûé Èíòåðíåò-ñåðâèñ, ïîçâîëÿ-
þùèé èçáèðàòåëÿì ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñ-
òêàõ, ãäå îíè âêëþ÷åíû â ñïèñêè èçáèðàòåëåé. Òàêîé âîçìîæíîñòüþ
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà âîñïîëüçîâàëèñü îêîëî
400 000 èçáèðàòåëåé. Ïîëó÷èâ ñ ïîìîùüþ äàííîãî ñåðâèñà èíôîð-
ìàöèþ, èçáèðàòåëü ìîæåò ñàì äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ óòî÷íèòü â ó÷àñ-
òêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ïðåäúÿâèâ ñî-
îòâåòñòâóþùèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû.

 Àâòîìàòèçèðîâàí ïðîöåññ ïåðåäà÷è ñâåäåíèé î âêëþ÷åíèè èç-
áèðàòåëÿ, ó÷àñòíèêà ðåôåðåíäóìà â ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ, êîìèññèþ ðåôåðåíäóìà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ åãî
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

 Ïî çàâåðøåíèè ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 2011-
2012 ãã. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîäîëæèò ðàáîòó ïî àíàëèçó ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïî ðåãèñòðàöèè (ó÷åòó) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñî-
ñòàâëåíèþ è óòî÷íåíèþ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ôîðìèðîâàíèþ è âå-
äåíèþ Ðåãèñòðà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

 Âìåñòå ñ òåì, òàê êàê òî÷íîñòü ó÷åòà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà, à òàêæå äîñòîâåðíîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé çàâèñÿò
íå òîëüêî îò ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è îò ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ îðãàíîâ ó÷åòà íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì áîëåå øèðîêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì íà îñíîâå îáùèõ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Òàêæå
öåëåñîîáðàçíî âíåäðÿòü ýëåêòðîííûé îáìåí ïåðñîíàëüíûìè äàí-
íûìè èçáèðàòåëåé ìåæäó âñåìè îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà,
ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, à â
ïåðñïåêòèâå - ñîçäàòü åäèíûé Ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð íàñåëåíèÿ.

 Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðåãèñòðàöèè
(ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñîñòàâëåíèÿ è óòî÷-
íåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, â ÷àñòíîñòè:

 - óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå èëè ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé îá èçáèðàòå-
ëÿõ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ ãëàâàì ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé;

 - èçìåíèòü ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ ñòóäåíòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â îáùåæèòèÿõ, â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ñî ñïåöèàëüíîãî íà îáùèé
ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ;

 - çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå Ðåãèñòðà èçáèðàòåëåé,
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé.


