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1. Ñòàòèñòèêà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ
ïîëó÷àåò äàííûå î ðîäèâøèõñÿ, óìåðøèõ, áðàêàõ è
ðàçâîäàõ íà îñíîâå çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ. Ñíà÷àëà â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåêóùóþ ñòàòèñòèêó âûíóäèëè ââåñòè ñòàòèñòè÷åñêóþ
îò÷åòíîñòü ïî áðàêàì è ðàçâîäàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìû
ïîòåðÿëè ôàêòè÷åñêè ýòó ñòàòèñòèêó â ðàçðåçå ãîðîäà è
ñåëà. À â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» (îò 15.11.1997 ¹ 143 -
ÔÇ) èç ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ âûâåäåí öåëûé ðÿä
ñâåäåíèé [êîòîðûé ïî ñ÷åòó ðåáåíîê ðîäèëñÿ ó ìàòåðè,
îáðàçîâàíèå ìàòåðè (îòöà), ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñâå-
äåíèÿ îá îáùèõ äåòÿõ, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ,
â êàêîì áðàêå ñîñòîÿë(à) (ïåðâîì, ïîâòîðíîì), îáðàçî-
âàíèå è ò. ä.], ÿâëÿâøèõñÿ îñíîâîé ðåãóëÿðíûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äàííûõ î íàñåëåíèè. Ýòî ñóùå-
ñòâåííî ñóçèëî èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà. Êðîìå òîãî, óêàçàííûì
çàêîíîì áûë îòìåíåí  è ñàì ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ñîáûòèÿì â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé èç çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿëî ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
ðåãóëÿðíî è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ðàìêàõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè. Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîáèðàåìûå íà îñíîâå àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àþò
øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â Êàíàäå, ãäå îðãàíè-
çàöèÿ ñòàòèñòèêè ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â ìèðå, â
àêòû î ðîæäåíèè âêëþ÷åíû âîïðîñû î ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè áåðåìåííîñòè, áðà÷íîì ñòàòóñå ìàòåðè ïðè ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà, ÷èñëå ðîæäåííûõ æåíùèíîé äåòåé, ÷èñ-
ëå ðîæäåííûõ æèâûìè, ÷èñëå ìåðòâîðîæäåííûõ è ò. ä.
Â ÑØÀ â àêòû î ðîæäåíèè, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå,
âêëþ÷åíû âîïðîñû î ìåäèöèíñêèõ ôàêòîðàõ ðèñêà ïðè
áåðåìåííîñòè, î ðàñå, îáðàçîâàíèè è çàíÿòèè ìàòåðè.

Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷àåìûõ ìåð ïîëèòèêè â îáëàñòè
íàñåëåíèÿ òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ðåãóëÿð-
íîå îòñëåæèâàíèå è ãëóáîêèé àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêèõ
òåíäåíöèé. Ñåãîäíÿ æå, â óñëîâèÿõ îñîáîãî âíèìàíèÿ
ê äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîöåññàì, ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó
îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíôîð-
ìàöèåé î òåêóùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì,
ïðîöåññàõ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â ÷àñòíîñòè.

Çàòÿãèâàíèå ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ñôåðå äåìîãðà-
ôèè â ïðåääâåðèè ïðåäñòîÿùåé Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. ëèøàåò  ãîñóäàðñòâî ïîëó÷åíèÿ
öåííåéøåé èíôîðìàöèè ïî òåêóùåé ñòàòèñòèêå íàñåëå-
íèÿ â ãðóïïèðîâêå ñ äàííûìè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùåé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ
íàñåëåíèÿ. Ëèøü  íà îñíîâå òàêèõ ïîêàçàòåëåé âîçìî-
æåí äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ïðîãíîçà.

Ðîññòàò ñ 1998 ã. âåäåò ðàáîòó ïî ïåðåñìîòðó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëüíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ïóíêò 6 ïðîòîêîëà îò 20 èþíÿ 2006 ã.,
óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13
èþëÿ ¹ Ïð-1183), â ÷àñòè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ñôåðå äåìîãðà-
ôèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè
áûë ïîäãîòîâëåí î÷åðåäíîé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ», êîòîðûì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ðÿäà ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ñîáûòèÿì,
íàïðèìåð, êîòîðûé ïî ñ÷åòó ðåáåíîê ðîäèëñÿ ó ìàòåðè,
îáðàçîâàíèå ìàòåðè (îòöà) è ò. ä.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (îò 7 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÀÆ-Ï13-2747) ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî âûøå çàêîíîïðîåêòà áûëè ó÷òåíû ïðè ïîä-
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ãîòîâêå ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 217355-4 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î
çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå âî âòîðîì ÷òåíèè.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàññìîòðåí íà çàñåäà-
íèè Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè 14 ÿíâàðÿ 2008 ã. è
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â
Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó.

Âñå ýòî âðåìÿ, òî åñòü ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, îðãàíû ÇÀÃÑ ïðîäîëæàëè ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âòîðûå ýêçåìïëÿðû çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, íàðó-
øàÿ äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ».

Íî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 282-ÔÇ «Îá
îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
àâãóñòà 2008 ã. ¹ 620 «Îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ ñóáúåêòàì îôèöèàëü-
íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà», òðåáóþùèõ îáÿçàòåëüíî-
ãî îáåçëè÷èâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îðãàíû ÇÀÃÑ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. îòêàçûâàþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü âòîðûå
ýêçåìïëÿðû çàïèñåé àêòîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.

Ìèíþñò Ðîññèè òðåáóåò, ÷òîáû îðãàíû ñòàòèñòèêè
çàêëþ÷àëè ñîãëàøåíèÿ ñ êàæäûì îðãàíîì ÇÀÃÑ íà
ïðåäîñòàâëåíèå îáåçëè÷åííûõ ñâåäåíèé òîëüêî â ðàì-
êàõ àêòîâîé çàïèñè. Îáåçëè÷èâàíèå æå ñâåäåíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå íå òîëüêî  ôàìèëèè,
èìåíè, îò÷åñòâà, íî è ïîëà, äàòû ðîæäåíèÿ, àäðåñà ïðî-
æèâàíèÿ. Ýòî ïðèâåäåò ê  òîìó, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû  òîëüêî ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, áåç âûäåëåíèÿ ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå ïîä óãðî-
çîé ñòàíîâèòñÿ ïîëó÷åíèå îñíîâíûõ äàííûõ î òåð-
ðèòîðèàëüíîì ðàçìåùåíèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû - ÷èñ-
ëåííîñòü, âîçðàñòíî-ïîëîâîé ñîñòàâ, ðàñïðåäåëåíèå
íà ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå íàñåëåíèå, à òàêæå ïîêàçà-
òåëè ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, áðà÷íîñòè, ðàçâî-
äèìîñòè.

Êðîìå òîãî, îðãàíû ÇÀÃÑ íå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü
è ìåäèöèíñêèå ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè, íà îñíîâà-

íèè êîòîðûõ îðãàíàìè ñòàòèñòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ âå-
äåíèå ñòàòèñòèêè ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òî
ïðèâåäåò ê ïîòåðå äàííûõ î ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ïî
ïðè÷èíàì.

Îðãàíû ÇÀÃÑ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ óæå ïîñëåäîâàëè äàííîé ðåêîìåíäàöèè: ïðåäñòàâ-
ëÿþò â îðãàíû ñòàòèñòèêè îò÷åò (âûãðóçêà èç ïðîãðàì-
ìû ÇÀÃÑ) áåç ìåäèöèíñêèõ ñâèäåòåëüñòâ, ÷òî âåäåò ê
ðàçðóøåíèþ ñòàòèñòèêè ïðè÷èí ñìåðòè. Â Ïðèìîðñêîì
êðàå â ôîðìó ¹ 1-Ó «Ñâåäåíèÿ îá óìåðøèõ» âíîñèò-
ñÿ òîëüêî îäíà ïðè÷èíà ñìåðòè, ÷òî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ âûáîðà îñíîâíîé ïðè÷èíû ñìåðòè, à òàêæå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, ÄÒÏ,
ðàñïðåäåëåíèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòè ïî õàðàêòåðó
òðàâì. Îòñóòñòâèå æå ñâåäåíèé èç ìåäèöèíñêèõ ñâè-
äåòåëüñòâ î ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè âåäåò íå òîëüêî
ê ïîòåðå èíôîðìàöèè î ïðè÷èíå ìåðòâîðîæäåíèÿ è
çàáîëåâàíèÿ ìàòåðè, íî è èíôîðìàöèè î ïåðèíàòàëü-
íîé ñìåðòíîñòè âîîáùå.

Òàêîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî
ðåãèñòðàöèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé ïðèâåëî ê ðàç-
ðóøåíèþ òåêóùåé ñòàòèñòèêè åñòåñòâåííîíîãî äâèæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ôàêòè÷åñêè ê íåâîçìîæíîñòè àäåêâàò-
íîé îöåíêè òåêóùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ê ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïîòåðÿíî
öåëîå äåñÿòèëåòèå äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà ïî îñíîâíûì
ïîêàçàòåëÿì ñòàòèñòèêè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ».

Ìíîãèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
òàêèå, êàê îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ìëà-
äåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, ñìåð-
òíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, â òîì
÷èñëå ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì ñìåðòè, ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-
êî öåëåâûìè çàäà÷àìè ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî
è âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825), îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 607).

Òàêèì îáðàçîì, çàòÿãèâàíèå ðåøåíèÿ âîïðîñà ñ
ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê ê ïðîåêòó óêàçàííîãî âûøå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà â êîíå÷íîì èòîãå ëèøàåò îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîöåííîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

2. Äîñòèæåíèå öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ
øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ
â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ è ïðåîäîëå-
íèÿ ïðîáëåìû áåäíîñòè ïðèíîñèëè îæèäàåìûé ðåçóëü-
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òàò, íåîáõîäèìî îáëàäàòü âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, îá èç-
ìåíåíèÿõ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ êàê â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîëó÷åíèå ýòîé èíôîðìàöèè âîçìîæíî ïðè óñëî-
âèè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
êàðäèíàëüíîå ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ
îáñëåäîâàíèé äîìîõîçÿéñòâ è íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ïðàê-
òèêà ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè àíàëîãè÷íûõ çàäà÷
â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì.

 Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îáñëåäîâàíèé äîë-
æíî ñòàòü ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû, ñîäåðæà-
ùåé øèðîêèé êðóã ñîöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, àíàëèç êîòîðûõ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿ-
þùèõ íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, â îñî-
áåííîñòè íà ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû íàñåëåíèÿ èëè íå-
âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçîâàòü, îöåíèòü ñòåïåíü çíà÷è-
ìîñòè êàæäîãî èç ýòèõ ôàêòîðîâ, âûðàáîòàòü ìåðû ïî
îêàçàíèþ íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëå-
íèþ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììû ñòà-
òèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî
ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè è îáñëåäîâàíèå áþäæåòîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ) èìåþò ñòðîãóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü
è íå ìîãóò îõâàòèòü âåñü ñïåêòð ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà è åãî ñðåäîé îáèòàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ïðîãðàììà ýòèõ îáñëåäîâàíèé äîñòàòî÷íî
îáúåìíà, è äàëüíåéøåå åå ðàñøèðåíèå ìîæåò ïðèâåñòè
ê èçáûòî÷íîé íàãðóçêå íà ðåñïîíäåíòîâ, íàðàñòàíèþ
äîëè íåîòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, ñíèæåíèþ êà÷åñòâà äàí-
íûõ îáñëåäîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàòîì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà,
íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðàñøè-
ðåíèå ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-
âàíèé íàñåëåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì è ýêî-
íîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Âî èñïîëíåíèå ðÿäà ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëå-
äîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì
ïðîáëåìàì». Îðãàíèçàöèÿ ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ
äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé êà÷åñòâî æèçíè ðîññèé-
ñêèõ ñåìåé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü
èç 11 äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ âûáîðî÷íûõ îá-

ñëåäîâàíèé, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî îòäåëüíûì òåìàòè÷å-
ñêèì íàïðàâëåíèÿì: îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé ïðîæèâà-
íèÿ è îáðàçà æèçíè; îáñëåäîâàíèÿ äîõîäîâ è ó÷àñòèÿ â
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ; îáñëåäîâàíèå êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè óñëóã ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû; îá-
ñëåäîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ðûíêå òðó-
äà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè Ðîññòàòà ðåàëèçà-
öèÿ Ñèñòåìû îáñëåäîâàíèé ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä 2011-
2025 ãã. ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì âíåäðåíèåì îáñëåäîâà-
íèé íîâîé òåìàòèêè â òå÷åíèå 2011-2013 ãã.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû êàæäîå èç ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé
áóäåò îñíîâàíî íà:

- ïðèìåíåíèè óíèôèöèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ ñáîðà
è êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèè î íàñåëåíèè, ïîçâîëÿþ-
ùèõ èíòåãðèðîâàòü äàííûå ïî îòäåëüíûì îáñëåäîâà-
íèÿì â ñîâîêóïíóþ ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ;

- ïðîâåäåíèè ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ íå-
ñêîëüêèõ ðàóíäîâ îáñëåäîâàíèé ïî êàæäîé òåìå (ñ èí-
òåðâàëîì îò äâóõ äî ïÿòè ëåò, â çàâèñèìîñòè îò òåìàòè-
êè), ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèçà äèíà-
ìèêè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ è àäàïòàöèè ïðîãðàìì
îáñëåäîâàíèé ïîä ìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè â èíôîð-
ìàöèè.

Îáúåìû âûáîðêè äîìîõîçÿéñòâ, ïëàíèðóåìûå ïî
êàæäîìó èç îáñëåäîâàíèé íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè
Ñèñòåìû â 2011-2012 ãã., îáåñïå÷àò ïîëó÷åíèå ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â öåëîì ïî Ðîññèè ïî îñíîâ-
íûì êàòåãîðèÿì  íàñåëåíèÿ. Ñ ðàñøèðåíèåì îáúåìîâ
ðåñïîíäåíòñêîé ñåòè ñ 2013 ã. ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèé
ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü è ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ïîääåð-
æàí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè, à òàêæå çàèíòåðåñî-
âàííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî âíåñåíèå
ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàäåðæèâàåòñÿ, òàê êàê äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ðåøåíû âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé Ðîññòàòà ïðè ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèé íà îïëàòó
òðóäà äîïîëíèòåëüíîãî (âíåøòàòíîãî) ïåðñîíàëà è åãî
îáó÷åíèå, òèðàæèðîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ, ðàçðàáîòêè
ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, îáðàáîòêó äàííûõ, ðåøåíèå
äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ.

Â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ê
ââåäåíèþ â äåéñòâèå ñèñòåìû âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâà-
íèé íàñåëåíèÿ Ðîññòàò îñóùåñòâèë çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëåííîãî Ðîññòàòó íà
ðåàëèçàöèþ åãî äåÿòåëüíîñòè, ðÿä ïèëîòíûõ îáñëåäî-
âàíèé:

- Ñåìüÿ è ðîæäàåìîñòü;
- Èñïîëüçîâàíèå (áþäæåòà) âðåìåíè;
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- Âëèÿíèå ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

- Æèëèùíûå  óñëîâèÿ, êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ñî-
öèàëüíûõ óñëóã;

- Òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â õîäå ïèëîòíûõ îáñëåäîâàíèé àïðîáèðîâàíû áàçî-
âûå âàðèàíòû èíñòðóìåíòàðèÿ îáñëåäîâàíèé è îðãàíè-
çàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû èõ ïðîâåäåíèÿ.
Èòîãè ïèëîòíûõ îáñëåäîâàíèé ÿâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ðå-

øåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïðè ïðîâåäåíèè
ïîëíîìàñøòàáíûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ.

Â 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ïèëîòíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíîì îáñëó-
æèâàíèè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ïèëîòíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ êà÷åñòâà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2011 ã. ïî ïðåä-
ëîæåíèþ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÞÍÔÏÀ Ðîññòà-
òîì ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïëàíè-
ðóåòñÿ ïðîâåäåíèå âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî âîï-
ðîñàì ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

ÁÓÄÓÙÅÅ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÏÎÑËÅ
ÏÅÐÅÏÈÑÈ  ÍÀÑÅËÅÍÈß  2010  ÃÎÄÀ

Ñ.Þ. Íèêèòèíà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Âî âòîðîì íîìåðå æóðíàëà «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè»
çà 2010 ã. âûøëà ñòàòüÿ À.Ã. Âèøíåâñêîãî è Ñ.Â. Çàõà-
ðîâà «×òî çíàåò è ÷åãî íå çíàåò ðîññèéñêàÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà», â êîòîðîé åå ñîñòîÿíèå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êàê íåáëàãîïîëó÷íîå. Â ñòàòüå èäåò ñðàâíå-
íèå ïîëíîòû äàííûõ Ðîññòàòà è íàöèîíàëüíîãî Öåíòðà
ñòàòèñòèêè ÑØÀ. Ýòî ñðàâíåíèå íå â ïîëüçó Ðîññèè,
÷òî â ïðèíöèïå àáñîëþòíî âåðíî, îäíàêî ìîæíî îòìå-
òèòü äâà ïîëîæèòåëüíûõ äëÿ íàñ ìîìåíòà. Â ÑØÀ ñó-
ùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé ðàçðûâ ìåæäó îò-
÷åòíûì ïåðèîäîì è ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèè
ïîëüçîâàòåëÿì. Ïî ïîêàçàòåëÿì ñìåðòíîñòè, íàïðèìåð,
îí ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ ëåò, â Ðîññèè æå - ìåíåå ïî-
ëóãîäà. Â ìàå 2010 ã. íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå
Ðîññòàòà â ñâîáîäíîì äîñòóïå áóäåò ðàçìåùåíà âñÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïî åñòåñòâåííîìó äâèæåíèþ íàñåëåíèÿ çà
2009 ã. Êðîìå òîãî, ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Ê ïðèìåðó, øòàò Êàëèôîðíèÿ
äàííûå ïî àáîðòàì íå ïðåäîñòàâëÿåò, ïîýòîìó î ïîëíî-
òå èíôîðìàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èì ãîâîðèòü
íå ïðèõîäèòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â îñòàëüíîì ñèòóàöèÿ ñî
ñáîðîì è îáðàáîòêîé äåìîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
Ðîññèè çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì ïîêàçàíî â ýòîé ñòàòüå.

Î íàøåé îñíîâíîé ïðîáëåìå - ïîòåðå èíôîðìàöèè
â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â 1997 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» ãîâîðèëîñü íåî-
äíîêðàòíî. Íî äëÿ òåêóùåé ñòàòèñòèêè íàñåëåíèÿ ýòà
ïðîáëåìà äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ.

Êàê èçâåñòíî, äàííûå ïåðåïèñè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
äëÿ äàëüíåéøåé îöåíêè ÷èñëåííîñòè è âîçðàñòíîãî
ñîñòàâà íàñåëåíèÿ â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä. Âêëþ÷å-
íèå ÷èñëåííîñòè ñîëäàò ïî ïðèçûâó ïðè ïåðåïèñè
2002 ã. â íàñåëåíèå òåððèòîðèé, ãäå äèñëîöèðóåòñÿ âî-

èíñêàÿ ÷àñòü, à íå òåððèòîðèé ïðèçûâà (êàê áûëî ïðè
ïåðåïèñè 1989 ã.), ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ â âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê íàçû-
âàåìîãî íåñòàðåþùåãî ñïåöêîíòèíãåíòà. Ïîñêîëüêó â
ìèãðàöèîííîì ó÷åòå ïðèçûâ íà âîèíñêóþ ñëóæáó è ïîñ-
ëåäóþùàÿ äåìîáèëèçàöèÿ íå îòðàæàþòñÿ, ïðè òåêóùåé
îöåíêå âîçðàñòíîãî ñîñòàâà ïðèõîäèòñÿ èìèòèðîâàòü
ìèãðàöèîííîå äâèæåíèå ñîëäàò ïî ïðèçûâó, ÷òîáû íå
äîïóñòèòü èõ èñêóññòâåííîãî ñòàðåíèÿ íà òåððèòîðèè
äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïðè ðàñ÷åòàõ íà ñóáðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ýòà ïðîöåäóðà åùå áîëåå óñëîæíÿ-
åòñÿ, ïîñêîëüêó òðåáóåò äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàáîòû ýêñïåðòà. Ýòî ïðèâîäèò ê íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîìó êà÷åñòâó îöåíêè âîçðàñòíîãî ñîñòàâà íàñå-
ëåíèÿ â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä.

Äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïîëó÷åííûå ïðè
ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ çíàìåíàòåëåì äëÿ ðàñ-
÷åòà îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê íàñå-
ëåíèÿ, ïîýòîìó èõ êà÷åñòâî âëèÿåò è íà âåñü ïîñëåäóþ-
ùèé ó÷åò îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ âîñïðîèçâîäñòâà íà-
ñåëåíèÿ. Ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ýòà ïðîáëåìà ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî. Áûëî íå-
ìàëî ïóáëèêàöèé, ãäå ñòàâèëèñü ïîä ñîìíåíèå ðåçóëü-
òàòû Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïî îò-
äåëüíûì ðåñïóáëèêàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Íà îñíîâå
ñîïîñòàâëåíèÿ ñ äàííûìè ïåðåïèñè 1989 ã. èññëåäîâà-
òåëÿìè áûë ïîêàçàí íåïðàâäîïîäîáíûé ðîñò ÷èñëåí-
íîñòè íåêîòîðûõ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ÷òî çà-
ñòàâëÿëî äóìàòü îá åå èñêóññòâåííîì çàâûøåíèè ïðè
ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî
ê êà÷åñòâó äàííûõ ïðåäñòîÿùåé Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. çàìå÷àíèé ó ó÷åíûõ-äåìîãðà-
ôîâ áóäåò ìåíüøå.
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Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ òåêóùåãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ,
ïîñêîëüêó èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2010 ã. ïîçâîëÿò óòî÷íèòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïî
ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è ìèãðàöèè. Ïðîáëåìà íå-
äîó÷åòà ÷èñëà óìåðøèõ, êîòîðàÿ ñòîÿëà è âî âðåìåíà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî îáîñòðè-
ëàñü. Ñîãëàñíî ñâîåìó ïîëîæåíèþ, Ðîññòàò íå èìååò
ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè ïîëíîòû ðåãèñòðàöèè
óìåðøèõ, êàê ýòî áûëî â ñîâåòñêèå âðåìåíà, êîãäà
åæåãîäíî áðèãàäû ñïåöèàëèñòîâ âûåçæàëè â òåððèòî-
ðèè è ñâåðÿëè ñïèñêè óìåðøèõ ïî áîëüíèöàì, ÇÀÃ-
Ñàì è êëàäáèùàì. Ñåé÷àñ î íåäîó÷åòå ìû ìîæåì ñó-
äèòü òîëüêî ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìå-
ðó, ðàçíèöà â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 80 ëåò
è áîëåå ïî èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2002 ã. è òåêóùåé îöåíêè ñîñòàâèëà 7%. (Ïðèìåð ïî
ñàìîé ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïå ïðèâîäèòñÿ ñïåöè-
àëüíî, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ýòî íå ïðîáëåìû ìèãðàöè-
îííîãî ó÷åòà, à èìåííî íåäîó÷åò ñìåðòíîñòè â ìåæ-
ïåðåïèñíîé ïåðèîä.)

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
òåò çàïîçäàëàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðîæäåíèé è ñìåðòåé, êîòî-
ðàÿ â òåêóùèé ó÷åò íàñåëåíèÿ íå ïîïàäàåò. Ê ïðèìåðó,
ïðè ó÷åòå çàïîçäàëîé ðåãèñòðàöèè ïîêàçàòåëü åñòåñòâåí-
íîé óáûëè íàñåëåíèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè áûë áû íà
10% íèæå.

Ðîññòàò íå ñêðûâàåò, ÷òî ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîä-
íûå êðèòåðèè ó÷åòà ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Ðîñ-
ñèè, ïî ñóòè, îñòàëñÿ ÷èñòî íîìèíàëüíûì. Ìû ýòî óêà-
çûâàåì â ìåòîäè÷åñêèõ ïîÿñíåíèÿõ Äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî åæåãîäíèêà Ðîññèè. Íî çäåñü ïðîáëåìà ìîæåò ñäâè-
íóòüñÿ ñ ìåðòâîé òî÷êè. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
ïëàíèðóåò ñ 2012 ã. íà÷àòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåõîäó íà
íîâûå ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ðîäèâøèõñÿ äåòåé â ñðîêè
áåðåìåííîñòè îò 22 íåäåëü ñ íèçêîé ìàññîé òåëà (îò
500 ãðàììîâ).

Ñòîèò ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè
ó÷åòà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñëè ìåñòî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà óìåðøåãî íå ñîâïàäàåò ñ ìåñòîì
ðåãèñòðàöèè åãî ñìåðòè è íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè äàí-
íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îíî óñëîâíî ïðèíèìàåòñÿ
çà ìåñòî íàõîæäåíèÿ îðãàíà ÇÀÃÑ, çàðåãèñòðèðîâàâ-
øåãî ñìåðòü. Ðóêîâîäèòåëè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò ïîäõîä çàâûøàåò
ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íà èõ òåððèòîðèè. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè æå, â ÷èñëî òàêèõ óìåðøèõ ïîïàäàþò íå òîëü-
êî ëèöà, âðåìåííî íàõîäèâøèåñÿ íà äàííîé òåððèòî-
ðèè, íî è  ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ íà îäèí ãîä è áîëåå, òî åñòü ñîãëàñíî ìåòîäîëî-
ãèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñòîÿííîìó

íàñåëåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî ïðîèçîøëà ñìåðòü.

Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ ðåãèñòðàöèåé
ñëó÷àåâ ðîæäåíèé. Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð - ñåëî Ìà-
ãàäàíñêîé îáëàñòè, ãäå ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäà-
åìîñòè áîëåå ÷åì â òðè ðàçà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ. Îáúÿñíÿåòñÿ æå âñå ïðîñòî. Æåíùèíû íå ñíè-
ìàþòñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè â íàäåæäå ïîëó÷èòü æèëüå ïî ïðîãðàììå ïåðåñåëå-
íèÿ. Ïðè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îíè ïðîøëè êàê ãîðîäñêèå
æèòåëè, îäíàêî ðîäèâøèõñÿ äåòåé ðåãèñòðèðóþò ïî
ìåñòó ñâîåé ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå äàííûõ ìû èìååì ñèòó-
àöèþ, êîãäà ðîæäåííûå äåòè ó÷èòûâàþòñÿ â ÷èñëåííî-
ñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à èõ ìàòåðè - ãîðîäñêîãî.

Äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî â ïè-
ëîòíîì ðåæèìå ïðîâåñòè äâîéíóþ ðàçðàáîòêó äàííûõ
(ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ñîáûòèÿ è ìåñòó ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà), ÷òîáû ïðèíÿòü ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíî-
ñòè èçìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ó÷åòà äåìîãðàôè÷åñêèõ
ñîáûòèé. Ïðîáëåìà - îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äàí-
íóþ ðàáîòó.

×òî æå êàñàåòñÿ áðàêîâ è ðàçâîäîâ, òî Óïðàâëåíèå
ñòàòèñòèêè íàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññòàòà ïëà-
íèðóåò ïîñëå ââåäåíèÿ â 2011 ã. â ïðîìûøëåííóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ íîâûõ êîìïëåêñîâ ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè
äåìîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ âåðíóòü èõ ðàñøèðåííóþ ðàç-
ðàáîòêó â îáúåìå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàïèñÿõ
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ òàê
æå çàâèñèò îò âûäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
îáðàáîòêà äàííûõ äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî òðóäîçàòðàòíîé ðàáîòîé.

È ïîñëåäíÿÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ õîòåëîñü  îòìåòèòü, -
ýòî ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ âîïðîñàìè äåìîãðàôèè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Èõ êâàëèôèêàöèÿ îñòàâ-
ëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ è äèñòàí-
öèîííûå ôîðìû îáó÷åíèÿ ìàëîýôôåêòèâíû, î÷íîé æå
ôîðìû îáó÷åíèÿ  ñïåöèàëèñòîâ òåêóùåãî ó÷åòà íàñå-
ëåíèÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íå áûëî
20 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåì áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Â
2006 ã. áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2007-
2011 ãã., íî, íàâåðíîå, åäèíñòâåííàÿ îòðàñëü ñòàòèñòè-
êè, êîòîðàÿ òóäà íå âîøëà, ýòî ñòàòèñòèêà íàñåëåíèÿ.

Òåìà äàííîé ñòàòüè - áóäóùåå ðîññèéñêîé äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè. Òàê âîò, ãîâîðÿ â òåðìèíàõ äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, âèäèòñÿ òîëüêî îäèí
âàðèàíò ïðîãíîçà - ïåññèìèñòè÷åñêèé, ïîñêîëüêó íè-
êàêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ ñèòóà-
öèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàáëþäàåòñÿ.
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ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ  È  ÍÅÐÅØÅÍÍÛÅ  ÏÐÎÁËÅÌÛ

Î.Ñ. ×óäèíîâñêèõ, êàíä. ýêîí. íàóê,
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè â Ðîññèè  âïëîòü äî íåäàâíåãî
âðåìåíè íàõîäèëàñü â âåñüìà ñëîæíîì  ïîëîæåíèè.  Ê
îáû÷íûì  ïðîáëåìàì, ïðèñóùèì ýòîìó âèäó äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè,  äîáàâëÿëèñü íîâûå, ñâÿçàííûå ñ
î÷åâèäíûìè ïðîáåëàìè â íàøåì  çàêîíîäàòåëüñòâå â
îáëàñòè ó÷åòà ìèãðàöèè. Îíè óñóãóáëÿëèñü  îñîáåííî-
ñòÿìè   ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè  ïî ðåãèñòðàöèè
íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ìåñòó æèòåëüñòâà. Â
èòîãå, âñå ýòî ïðèâîäèëî ê çíà÷èòåëüíîìó íåäîó÷åòó
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé äîëãîñðî÷íûõ ìèãðàíòîâ. Ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîé îáëàñòè ïðîèçîø-
ëè âàæíåéøèå ïåðåìåíû,  êîòîðûå, ïðè ïðàâèëüíîé
ïîñòàíîâêå äàëüíåéøåé ðàáîòû, äîëæíû ñóùåñòâåííî
óëó÷øèòü êà÷åñòâî äàííûõ î ìèãðàöèè â íàøåé ñòðàíå
è óâåëè÷èòü èõ ðàçíîîáðàçèå.

Ìíîãîëåòíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ Ðîññòàòà ïî
îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïðîöåññàìè ìèãðàöèè, äèàëîã ñ
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé (ÔÌÑ Ðîññèè) è
ïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû åå ñîòðóäíèêîâ ïîçâîëèëè ÷àñ-
òè÷íî ðåøèòü íàèáîëåå îñòðûå  âîïðîñû è ïîäãîòîâèòü
ïî÷âó äëÿ äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñàìî ìèãðà-
öèîííîå âåäîìñòâî ñòàëî çíà÷èòåëüíî  áîëåå îòêðûòûì,
â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè äîñòóïà ê äàííûì  ÔÌÑ Ðîñ-
ñèè âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Çíà÷åíèå ýòèõ ïåðåìåí òðóäíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó
âñå îíè  çíàìåíóþò ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ìèãðàöèè  íà  íîâûé, ñîâðåìåííûé óðîâåíü. Ïóñòü ðå÷ü
ïîêà  èäåò î ïåðâûõ øàãàõ,  íî îíè äåëàþòñÿ â ïðàâèëü-
íîì íàïðàâëåíèè, è çàäà÷à èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ - âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü ýòè ïåðåìåíû
è  çàäàâàòü èì íóæíûé âåêòîð ðàçâèòèÿ. Â ÷åì æå  ìû âè-
äèì îñíîâíûå  ïîëîæèòåëüíûå ïåðåìåíû?

Â 2006 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèã-
ðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí». Â íåì
âïåðâûå íàøëè îòðàæåíèå  èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, êîòîðûå â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ çàêîíàõ
äàæå íå óïîìèíàëèñü. Îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè  ïîëó÷èëè
÷åòêîå ïðåäïèñàíèå ñ 15 ÿíâàðÿ  2007 ã., êîãäà çàêîí î
ìèãðàöèîííîì ó÷åòå âñòóïèë â ñèëó, ïåðåäàâàòü â Ðîñ-
ñòàò äàííûå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê  â îòíîøå-
íèè ìèãðàöèè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íà÷àëà àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ  àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñòà-
òèñòèêà. Â Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå áûëî
ñîçäàíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, çàäà÷åé êî-

òîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð, îáðàáîòêà è
ãàðìîíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ðàáîòå âñåõ
ïîäðàçäåëåíèé ñëóæáû. Äëÿ ýòîãî áûëà ñîçäàíà è âíå-
äðåíà ñïåöèàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ôîðìà 1-ÐÄ, è ñ îñå-
íè 2007 ã. îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ÔÌÑ ïóáëè-
êóþòñÿ íà îôèöèàëüíîì Web-ñàéòå Ñëóæáû. Ñóùå-
ñòâåííî ïîâûøåí ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòè-
êè, âîïðîñàì åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óäåëÿåòñÿ îñîáîå
âíèìàíèå.

Äàííûå, ñîáèðàåìûå â  ïðîôèëüíûõ óïðàâëåíèÿõ
ÔÌÑ, ñòàëè áîëåå îòêðûòûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ïî
çàïðîñó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñíîâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ìèãðàöèþ, ïîëó÷åíèå  èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè  òîãî èëè èíîãî ñòàòóñà, íàòó-
ðàëèçàöèþ è ïð. ÔÌÑ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ íà-
ó÷íûì ñîîáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïðè  îáñóæäåíèè   âîï-
ðîñîâ ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè, êà÷åñòâà è ðàçíîîáðàçèÿ
äàííûõ.

Â 2009 ã. ìåæäó Ðîññòàòîì è ÔÌÑ Ðîññèè áûëî
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå  î  ðåãóëÿðíîé ïåðåäà÷å ìàññè-
âîâ àíîíèìèçèðîâàííîé èíäèâèäóàëüíîé èíôîðìàöèè,
ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå Öåíòðàëüíîãî áàíêà äàí-
íûõ ïî ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Èíûìè ñëîâàìè,
âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ìèãðàöèè â íàøåé ñòðàíå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ðåñóðñû ðåãèñòðà èíîñòðàíöåâ, êîòîðûì, ïî
ñóòè äåëà, ÿâëÿåòñÿ ÖÁÄÓÈÃ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
íà÷àëà ðàçìåùàòü â îòêðûòîì äîñòóïå íà ñâîåì Web-
ñàéòå ñòàòèñòè÷åñêèå åæåãîäíèêè ñ äåìîãðàôè÷åñêîé
è ìèãðàöèîííîé ñòàòèñòèêîé. Òàì æå  ïóáëèêóåòñÿ îïå-
ðàòèâíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ  èíôîðìàöèÿ. Áûëà ñîçäàíà è
ðàáîòàåò áàçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íà îñíîâå êîòî-
ðîé â òîì ÷èñëå ìîæíî ñôîðìèðîâàòü òàáëèöû ñ îñ-
íîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ìèãðàöèè.

Ðàçâèòèå  àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñòà-
òèñòèêè ìèãðàöèè è ñìåæíûõ ÿâëåíèé. Äàâíî èç-
âåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè ÷àùå
âñåãî ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïðîäóêòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì  èíîñò-
ðàíöàì òîãî èëè èíîãî ñòàòóñà â ñòðàíå âúåçäà, ïåðåñå-
÷åíèåì ãðàíèö, ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó íîâî-
ãî ïðîæèâàíèÿ è ïð. Ñîáñòâåííî «ñòàòèñòè÷åñêèìè»,
òî åñòü îò íà÷àëà è äî êîíöà êóðèðóåìûìè íàöèî-
íàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì àãåíòñòâîì, ìîæíî ñ÷èòàòü
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûå
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ñòàòèñòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñîáèðàþò ñîáñòâåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ñ ïîìîùüþ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äî-
ìîõîçÿéñòâ, íî â Ðîññèè ïîòåíöèàë ýòîãî èñòî÷íèêà
äàííûõ ïîêà íå èñïîëüçóåòñÿ.

Ó àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ åñòü âàæíîå ïðå-
èìóùåñòâî. Ïåðåïèñè è îáñëåäîâàíèÿ ÷àùå âñåãî äàþò
ïðåäñòàâëåíèå î ÷èñëåííîñòè èëè êîíòèíãåíòå ìèãðàí-
òîâ (â ñòðàíå, ðåãèîíå) íà îïðåäåëåííóþ äàòó; çíà÷è-
òåëüíî ñëîæíåå ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïîëó-
÷èòü äàííûå î ïîòîêàõ ìèãðàöèè. Â ýòîì ñìûñëå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñèñòåìû ó÷åòà äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ èìå-
þò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð,  ïîçâîëÿÿ ïîëó÷èòü  äàí-
íûå è î ÷èñëåííîñòè, è î ïîòîêàõ ìèãðàíòîâ. Íàïðè-
ìåð, ðåãèñòðû èíîñòðàííîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ïðè-
åìà ìèãðàíòîâ ïîçâîëÿþò (íà ëþáóþ äàòó) îïðåäåëèòü,
ñêîëüêî èíîñòðàíöåâ ïðèáûëî â ñòðàíó â òå÷åíèå îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà, èëè ñêîëüêî èç íèõ ïðîæèâàþò çäåñü
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ â òîì èëè èíîì þðèäè÷åñêîì
ñòàòóñå.

Â îòíîøåíèè ïðåîáëàäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äàííûõ ñðåäè ñèñòåì ñáîðà ñòàòèñòèêè ìèã-
ðàöèè Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Èç ïî÷òè ïî-
ëóòîðà äåñÿòêîâ ñóùåñòâóþùèõ ó íàñ ñèñòåì òîëüêî
ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâîì, âñå îñòàëüíûå íàõîäÿòñÿ
â âåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ àãåíòñòâ.

Ëèäèðóåò â ýòîì ñïèñêå, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî,
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è èíî-
ñòðàíöåâ, âûäàåò âèäû íà æèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèÿ
íà ðàáîòó, ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíñòâà, ñòàòóñà áåæåíöà è âûïîëíÿåò ìíîãèå
äðóãèå ïðîöåäóðû, êîòîðûå  îòðàæàþòñÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùåé îò÷åòíîñòè ÔÌÑ. Äàæå òåêóùèé ó÷åò ìèãðàöèè -
îñíîâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ çà ïîòîêàìè âíåøíåé è âíóòðåííåé  ìèãðà-
öèè,  âåäåòñÿ  Ðîññòàòîì  íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ ìàòåðè-
àëîâ (ëèñòêîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàíòîâ), ïî-
ëó÷åííûõ èç îðãàíîâ ÔÌÑ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå  èñòî÷íèêè äàííûõ î ìèãðàöèè
èìåþò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ   ðàçíîñòîðîííåãî,
à çíà÷èò, áîëåå îáúåêòèâíîãî âçãëÿäà íà ïðîèñõîäÿùèå
ïðîöåññû. Íî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äëÿ èññëåäîâà-
òåëåé, à ÷àñòî è äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, âàæíåé-
øèå ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ìèãðàöèîííóþ îáñòà-
íîâêó â Ðîññèè, îñòàâàëèñü íåèçâåñòíûìè.  Íåêîòîðûå
äàííûå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî âîçìîæíûì ïîëó÷èòü
â ÔÌÑ ïî ñïåöèàëüíîìó çàïðîñó, íî ýòîãî, ðàçóìååò-
ñÿ, áûëî íåäîñòàòî÷íî.

Îñåíüþ 2007 ã. ïðîèçîøëî ñîáûòèå, êîòîðîå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü èíôîðìàöèîííûì ïðîðûâîì. ÔÌÑ ðàçðà-
áîòàëà è ðàçìåñòèëà â îòêðûòîì äîñòóïå (íà ñâîåì Èí-

òåðíåò-ñàéòå) ôîðìó  èíòåãðèðîâàííîé îò÷åòíîñòè î ðå-
çóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû, òàê íàçûâàåìóþ «Ôîð-
ìó 1-ÐÄ». Îíà  ñðàçó ïðèâëåêëà ê ñåáå âíèìàíèå ñïå-
öèàëèñòîâ, ïîñêîëüêó âïåðâûå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
óâèäåòü ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ è
ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ, è ðåçóëüòàòû  ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ ìåð ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Êàê îòìå÷àþò ðàçðà-
áîò÷èêè ôîðìû 1-ÐÄ1, îíà çàìåíèëà ñîáîé ñâûøå 60
ðàçðîçíåííûõ è ìàëî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ îò÷åòîâ, êîòîðûå ðàíåå åæåìåñÿ÷íî ñîñòàâ-
ëÿëè ïðîôèëüíûå óïðàâëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè, êàê ïðà-
âèëî, íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

Èìåëî ìåñòî äóáëèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé, äàííûå íå
áûëè ãàðìîíèçèðîâàíû, ñîòðóäíèêè ðàçíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé Ñëóæáû, ïî ñóòè äåëà, íå çíàëè, êàêàÿ îò÷åò-
íîñòü ôîðìèðóåòñÿ  èõ êîëëåãàìè èç äðóãèõ óïðàâëå-
íèé ÔÌÑ. Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðåñìîòð îòíîøå-
íèÿ ê âíóòðåííåé îò÷åòíîñòè è øàãè ïî åå ðåôîðìèðî-
âàíèþ âî ìíîãîì áûëè èíèöèèðîâàíû ðóêîâîäñòâîì
Ñëóæáû, ÷òî ïîêàçûâàåò íîâûé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ
ðîëè ñòàòèñòèêè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé äàæå â ðàìêàõ îäíîãî âåäîìñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìà 1-ÐÄ ñîñòîèò èç 11 ðàç-
äåëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì  ïðîôèëüíûõ  óï-
ðàâëåíèé ÔÌÑ è ñîäåðæèò ñâûøå 650 ïîêàçàòåëåé.
Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü, ðàçóìååòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè
èìååò çíà÷åíèå äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ, íî â òî
æå âðåìÿ ìíîãèå  äàííûå  èãðàþò âàæíóþ ðîëü â àíà-
ëèòè÷åñêîé ðàáîòå âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé - ó÷åíûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
ìèãðàöèè.

Ðàçäåëû ôîðìû 1-ÐÄ:
1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà.
2. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü.
3. Âèçîâàÿ è ðåãèñòðàöèîííàÿ ðàáîòà.
4. Ïàñïîðòíàÿ ðàáîòà.
5. Âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû.
6. Âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ.
7. Ãðàæäàíñòâî.
8. Ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà.
9. Ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû (ïåðå-

ñåëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ).
10. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ ðåãèñòðà-

öèÿ.
11. Ðåàäìèññèÿ.
Ôîðìà 1-ÐÄ ïîêà ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îòêðû-

òûì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé ïî âûäà÷å âèäîâ íà æèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèé íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó,  óâå-
äîìëåíèé, ïîëó÷åííûõ îò ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íà-
íÿëè èíîñòðàíöåâ, î ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà  è ìíîãèì
äðóãèì ïîêàçàòåëÿì. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû îòìå÷à-

1 Ñâåäåíèÿ î ñòðóêòóðå è ïîêàçàòåëÿõ ôîðìû 1-ÐÄ ïðèâîäÿòñÿ ïî äîêëàäó Ãëàâíîãî ýêñïåðòà-êîíñóëüòàíòà îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ  ÔÌÑ Ðîññèè Ì.À. Ïîòåõèíîé íà Ðåãèîíàëüíîì ñåìèíàðå ïî ñòàòèñòèêå ìèãðàöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Áèøêåê, Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 15-17 ôåâðàëÿ 2010 ã.
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þò, ÷òî ýòà îò÷åòíîñòü îòðàæàåò ëèøü èçáûòî÷íî óê-
ðóïíåííûå êàòåãîðèè. Äàííûå ÷àñòî íå ñîäåðæàò ïåðå-
ìåííûõ: êàê ïðàâèëî, îíè íå ðàñïðåäåëåíû äàæå ïî
ñòðàíàì ãðàæäàíñòâà èëè ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ,
íå ãîâîðÿ óæå îá èõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ.  Íî ýòè ñâåäåíèÿ â ïåðñïåêòèâå âïîëíå
ìîæåò ðàçðàáàòûâàòü Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïîñêîëüêó ïåðâè÷íàÿ èíôîðìà-
öèÿ  èç ÔÌÑ  áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ â Ðîññòàò óæå â áëè-
æàéøåå âðåìÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, è â ñóùåñòâóþùåì âèäå ôîð-
ìà 1-ÐÄ ïðîÿñíÿåò î÷åíü ìíîãèå âîïðîñû. Íàïðèìåð,
ðàçäåë «Ãðàæäàíñòâî» ñîäåðæèò äåòàëèçèðîâàííóþ
èíôîðìàöèþ î òîì, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì  ïðèîáðåëè
ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî èíîñòðàíöû è  ëèöà  áåç ãðàæ-
äàíñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ  àááðåâèàòóðû, îáîçíà÷àþ-
ùèå îòäåëüíûå ñòàòüè Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå, ìîæíî
ïîíÿòü, êàêèå ãðóïïû ìèãðàíòîâ ÷àùå âñåãî ïîëó÷àþò
ðîññèéñêîå  ãðàæäàíñòâî â óïðîùåííîì ïîðÿäêå  (ñì.
òàáëèöó 1).

Ñòðóêòóðà ðàçäåëà 7 «Ãðàæäàíñòâî» ôîðìû ñòàòèñòè÷å-
ñêîé îò÷åòíîñòè ÔÌÑ Ðîññèè 1-ÐÄ*

* Äàííûå çà 12 ìåñÿöåâ 2009 ã.

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé  ñàéò ÔÌÑ Ðîññèè.

Òàáëèöà 1

Íàïðèìåð, â 2009 ã. èç  309 òûñ. ëèö, ïîëó÷èâøèõ
ãðàæäàíñòâî ÐÔ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå, àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî - 267 òûñ. - ñîñòàâèëè òå, êòî ñìîã âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ãðàæäàíñòâå. Êòî æå ýòè ëþäè? Çàêîí ãëàñèò, ÷òî
ýòî «èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
èìåâøèå ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ, ïðèáûâøèå â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ èç ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ
ÑÑÑÐ, è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ
2002 ãîäà ëèáî ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âèä íà æè-
òåëüñòâî, åñëè îíè äî 1 èþëÿ 2009 ãîäà çàÿâÿò î ñâî-
åì æåëàíèè ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ïðè÷åì òàì æå (â çàêîíå)  óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòè ëèöà
îñâîáîæäàþòñÿ îò óñëîâèÿ  ïðîæèòü â Ðîññèè ïÿòü ëåò,
íå äîëæíû äîêàçûâàòü íàëè÷èå èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ èëè çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà. Èìåííî
ñâåäåíèÿ èç ôîðìû 1-ÐÄ ïîçâîëèëè ïîíÿòü, ÷òî äî
2010 ã. ïðèåì â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî äëÿ ïîäàâëÿ-
þùåãî áîëüøèíñòâà ìèãðàíòîâ ïðîèñõîäèë â óïðîùåí-
íîì ïîðÿäêå, ÷òî íåèçáåæíî ïîâëèÿëî íà  ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñòàòèñòèêó èììèãðàöèè. Îá ýòîì  ïîäðîáíåå áóäåò
ñêàçàíî íèæå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì çàìå÷àíèåì, êîòîðîå
ìîæíî âûñêàçàòü â àäðåñ ÔÌÑ â îòíîøåíèè ôîðìû 1-
ÐÄ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå àðõèâà  äàííûõ. Ê ñîæàëåíèþ,
íà ñàéòå äîñòóïíà òîëüêî òåêóùàÿ èíôîðìàöèÿ, à äëÿ
ñðàâíåíèé è ïîíèìàíèÿ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé íóæíû
âðåìåííûå ðÿäû. Ïîëüçîâàòåëÿì, ðàáîòàþùèì ñ ýòèìè
äàííûìè, ïðèõîäèòñÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «áûòü íà÷åêó»,
÷òîáû âîâðåìÿ ñêîïèðîâàòü ïîÿâèâøèåñÿ îáíîâëåíèÿ
è íå ïîòåðÿòü äàííûå íà îïðåäåëåííóþ äàòó. Íî ýòà ïðî-
áëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëåãêî ðàçðåøèìîé ïðè íàëè÷èè
äîáðîé âîëè ñïåöèàëèñòîâ ÔÌÑ, îòâå÷àþùèõ çà äàí-
íûé ðàçäåë ñàéòà, è, ðàçóìååòñÿ, ïîíèìàíèÿ èìè ñóòè
ïðîáëåìû.

Íà÷àëî âçàèìîäåéñòâèÿ  Ðîññòàòà è ÔÌÑ â îá-
ëàñòè  ïåðåäà÷è  â ýëåêòðîííîì âèäå ìàññèâîâ  àíî-
íèìèçèðîâàííûõ äàííûõ ïî èíîñòðàíöàì. Ñ íà÷à-
ëà 1930-õ ãîäîâ   ãîñóäàðñòâåííîå ñòàòèñòè÷åñêîå íà-
áëþäåíèå çà ïðîöåññàìè ìèãðàöèè (òåêóùèé ó÷åò)  âå-
äåòñÿ íà îñíîâå áóìàæíûõ íîñèòåëåé. Íàöèîíàëüíîå
ñòàòèñòè÷åñêîå âåäîìñòâî åæåãîäíî ïîëó÷àåò ñîòíè
òûñÿ÷  òàëîíîâ èëè ëèñòêîâ ó÷åòà ìèãðàíòîâ. Êàê áûëî
ïî÷òè 80 ëåò íàçàä, ñîòðóäíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ðîññòàòà  (à ðàíüøå - ÖÑÓ,  ÖÓÍÕÓ, Ãîñêîìñòàòà
è ò. ä.)  âðó÷íóþ èõ îáðàáàòûâàþò, êîäèðóþò  è ñ 1996 ã.
ââîäÿò â êîìïüþòåð äëÿ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè äàí-
íûõ ñèëàìè âû÷èñëèòåëüíîãî öåíòðà. Òàêîé ñïîñîá
íàêîïëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äàííûõ â òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè,
êîíå÷íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàõðîíèçìîì, îñîáåííî ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå  ðàñïðîñòðàíåíèå â îðãàíàõ ÔÌÑ

Ðàçäåë 7. Ãðàæäàíñòâî 

Ïðèíÿòî è âîññòàíîâëåíî â ãðàæäàíñòâå ÐÔ  394184 

â òîì ÷èñëå: 

âçðîñëûõ 313467 

äåòåé äî 18 ëåò 80717 

ñòóäåíòîâ (âçðîñëûõ è äåòåé) 6772 

ó÷àñòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 3464 

÷ëåíîâ ñåìåé ó÷àñòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé. 

ïðîãðàììû 3931 

â îáùåì ïîðÿäêå (ñò. 13 ÔÇ-62) 91 

Â óïðîùåííîì ïîðÿäêå (ñò. 14 ÔÇ-62) 308866 

â òîì ÷èñëå: 

ï. "à" ÷. 1 ñò. 14 ÔÇ-62 177 

ï. "á" ÷ .1 ñò. 14 ÔÇ-62 356 

ï. "â" ÷. 1 ñò. 14 ÔÇ-62 12 

ï. "à" ÷. 2 ñò. 14 ÔÇ-62 78 

ï. "á" ÷. 2 ñò. 14 ÔÇ-62 683 

ï. "â" ÷. 2 ñò. 14 ÔÇ-62 79 

÷. 3 ñò. 14 ÔÇ-62 29 

÷. 4 ñò. 14 ÔÇ-62 266815 

÷. 5 ñò. 14 ÔÇ-62 152 

÷. 6 ñò. 14 ÔÇ-62 33479 

÷. 7 ñò. 14 ÔÇ-62 3642 

÷. 3 ñò. 26 ÔÇ-62 6 

÷. 1 ñò. 27 ÔÇ-62 550 

÷. 2 ñò. 27 ÔÇ-62 2792 

÷. 3 ñò. 27 ÔÇ-62 16 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 

ñîãëàøåíèÿìè: 85184 

â òîì ÷èñëå ãðàæäàí: 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 4942 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 35493 

Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè 44749 

Âîññòàíîâëåíî (ñò. 15 ÔÇ-62) 43 
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àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷åòà íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà äàííûõ ïî ó÷åòó
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ òåêóùåãî ó÷åòà â åãî ñóùå-
ñòâóþùåì âèäå âíå íàáëþäåíèÿ îñòàþòñÿ âñå ïðî÷èå
ôîðìû ìèãðàöèè - êðàòêîñðî÷íàÿ è ñðåäíåñðî÷íàÿ, à
òàêæå  äàííûå î ñìåíå ìèãðàíòàìè èõ  àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñòàòóñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîëó÷åíèå ïðà-
âà íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå è ãðàæäàíñòâà ÐÔ).
ÔÌÑ Ðîññèè, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, íå ðàçðàáà-
òûâàåò ýòîé ñòàòèñòèêè,  è, âåðîÿòíî, ëó÷øèì ðåøåíè-
åì ÿâëÿåòñÿ äåëåãèðîâàíèå ýòèõ ôóíêöèé íàöèîíàëüíî-
ìó ñòàòèñòè÷åñêîìó âåäîìñòâó.

Ëåòîì 2009 ã. Ðîññòàò è ÔÌÑ äîãîâîðèëèñü î ïå-
ðåäà÷å èç ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â Ðîññòàò ìàññèâîâ
èíäèâèäóàëüíûõ äåïåðñîíèôèöèðîâàííûõ äàííûõ î
ìèãðàíòàõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Ïåðå÷åíü äàííûõ òà-
êîâ, ÷òî â íèõ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ìèãðàíòû ñ ëþ-
áûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñòàòóñîì - âðåìåííî ïðåáû-
âàþùåãî, âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî,
ïîëó÷èâøåãî ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî è ïð. Òàêîé íà-
áîð ñâåäåíèé ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå  ðàçðàáàòûâàòü
îò÷åòíîñòü ïî êàæäîé êàòåãîðèè â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷àòü
ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàíòîâ ñ ðàçíûì ñòàòóñîì ïî ñòðà-
íàì ïðîèñõîæäåíèÿ è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì õà-
ðàêòåðèñòèêàì, à òàêæå âûäåëÿòü ñðåäè íèõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ìèãðàíòîâ, ÷òî äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà èì-
ìèãðàöèè èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Â âèäå  àíîíèìèçèðîâàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñâå-
äåíèé åæåìåñÿ÷íî ïëàíèðóåòñÿ ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î
ðàçðåøåíèÿõ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå (ÐÂÏ), âèäàõ
íà æèòåëüñòâî, ðåøåíèÿõ  â îòíîøåíèè ïðèåìà â ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî, à òàêæå ïîñòàíîâêå íà ìèãðà-
öèîííûé ó÷åò è ñíÿòèå ñ ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.
Ïðè÷åì äàííûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè
ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà, åãî óòðàòû, à òàêæå êîëè-
÷åñòâà ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äàííîì ñòàòóñå íà äàòó
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, êàê ïðàâèëî,
ýòî áóäóò ñâåäåíèÿ î ïîòîêàõ è êîíòèíãåíòàõ ìèãðàí-
òîâ, òî åñòü  ÷èñëåííîñòè ñîáûòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè
óòðàòû ñòàòóñà, ïðîèñøåäøèõ çà âðåìåííîé èíòåðâàë,
è êîëè÷åñòâå ëèö, ïðîæèâàþùèõ  ñ ýòèì ñòàòóñîì íà
äàòó îò÷åòà. Íàïðèìåð, äàííûå î ðàçðåøåíèÿõ íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå áóäóò îòðàæàòü ÷èñëî ëèö: à) ïî-
ëó÷èâøèõ, á) óòðàòèâøèõ çà èñòåêøèé ïåðèîä (ìåñÿö)
ñòàòóñ âðåìåííî ïðîæèâàþùåãî, à òàêæå â) ÷èñëî
ìèãðàíòîâ, èìåþùèõ äåéñòâóþùåå ðàçðåøåíèå è ïðî-
æèâàþùèõ â Ðîññèè â ýòîì êà÷åñòâå.

Ñïèñîê çàïðîøåííûõ ïåðåìåííûõ  ïî êàæäîìó ìàñ-
ñèâó èíôîðìàöèè äîñòàòî÷íî ñòàíäàðòíûé è âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå  ïîçèöèè:

1. Äàòà ðîæäåíèÿ
2. Ïîë

3. Ìåñòî ðîæäåíèÿ
4. Ãðàæäàíñòâî
5. Âòîðîå ãðàæäàíñòâî
6. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, âûäàâøèé ÐÂÏ
7. Äàòà âûäà÷è (äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å)
8. Óðîâåíü  îáðàçîâàíèÿ íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëå-

íèÿ (â òîì ÷èñëå íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè)
9. Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå

10. Èñòî÷íèê äîõîäà
11. Ñòðàíà ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ
12. Ìåñòî (àäðåñ) ïðåáûâàíèÿ
Â îòíîøåíèè ìèãðàöèîííûõ êàðò, ÷èñëî êîòîðûõ

åæåãîäíî ïðåâûøàåò 30 ìëí. åäèíèö (ñóììà âúåçäíûõ
è âûåçäíûõ ÷àñòåé), ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîëó÷àòü â
ÔÌÑ, ïî ìåðå ãîòîâíîñòè, åæåãîäíóþ ñâîäíóþ îò÷åò-
íîñòü, òàê êàê ðàçðàáîòêà ìàññèâà èíôîðìàöèè ñèëà-
ìè Ðîññòàòà ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëèøêîì òðóäîåìêîé.

Îñåíüþ 2009 ã. áûëè ïîëó÷åíû ïåðâûå, ïðîáíûå
ìàññèâû èíôîðìàöèè, ðàáîòà ñ êîòîðûìè ïîçâîëèëà
óâèäåòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê
ðàçíîìó íàïèñàíèþ îäíèõ è òåõ æå ãåîãðàôè÷åñêèõ
íàçâàíèé, èñïîëüçîâàíèþ íàçâàíèÿ «ÑÑÑÐ» èëè «Ñî-
âåòñêèé Ñîþç» â ñâåäåíèÿõ î ìåñòå ðîæäåíèÿ è ãðàæ-
äàíñòâå, î÷åíü  áîëüøîìó ÷èñëó «ïóñòîò» â  äàííûõ î
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ìèãðàí-
òîâ. Îáúåêòèâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîó÷åò íå èìå-
þùèõ ïàñïîðòà äåòåé, òàê êàê èõ èíòåðåñû  ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðîäèòåëè, è  ÷àñòî «ìëàäøàÿ» âîçðàñòíàÿ ãðóïïà
ìèãðàíòîâ â äàííûõ íå ïðåäñòàâëåíà.

Îïûò êîìïèëÿöèè ãîñóäàðñòâåííîé è  àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îò÷åòíîñòè î ìèãðàöèè. Ðàçðàáîòêà
ìàññèâîâ èíäèâèäóàëüíûõ äàííûõ  -  äåëî áóäóùåãî
(õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî áëèæàéøåãî). Â  íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñòàòèñòèêè îñòàåòñÿ òåêóùèé ó÷åò
ìèãðàöèè. Ðîëü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, îñíîâàííîé
íà ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
îñòàåòñÿ ðåøàþùåé.  Êàêèå äàííûå ïî ìåæäóíàðîäíîé
äîëãîñðî÷íîé ìèãðàöèè èíòåðåñóþò ïîëüçîâàòåëåé â
ïåðâóþ î÷åðåäü? Ðàçóìååòñÿ, ñòàòèñòèêà äîëæíà ïîêà-
çàòü, ñêîëüêî èììèãðàíòîâ ïðèåçæàåò â ñòðàíó, ãðàæ-
äàíàìè êàêèõ ãîñóäàðñòâ îíè ÿâëÿþòñÿ è êàêîâû èõ
õàðàêòåðèñòèêè. Âûïîëíÿåò ëè îòå÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòè-
êà ýòè çàäà÷è?

Îñîáåííîñòüþ ïîòîêîâ èììèãðàöèè â Ðîññèþ, ó÷-
òåííûõ Ðîññòàòîì  (ñ ìîìåíòà íà÷àëà  ðàçðàáîòêè äàí-
íûõ î ãðàæäàíñòâå ìèãðàíòîâ  â 2002 ã.), áûëà è îñòà-
åòñÿ íåïðàâäîïîäîáíî íèçêàÿ äîëÿ â íèõ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí. Âêëþ÷åíèå ñ 2007 ã.  â ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþ-
äåíèå ëèö, ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðî-
æèâàíèå, çàìåòíî ïîâûñèëî ÷èñëî è äîëþ èíîñòðàí-
öåâ â ïîòîêå èììèãðàíòîâ (ñ 9% â 2006 ã. äî 20% â
2009 ã.). Îäíàêî îíà âñå ðàâíî îñòàëàñü îòíîñèòåëüíî
ìàëîé (ñì. òàáëèöó 2). Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
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îòëè÷èå îò èììèãðàöèè â äðóãèå  ãîñóäàðñòâà2 â Ðîñ-
ñèþ åäóò ïðåèìóùåñòâåííî åå ñîáñòâåííûå ãðàæäàíå,

2 Íàïðèìåð, ïî äàííûì íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, â 2000-2006 ãã. äîëÿ èíîñòðàíöåâ â ïîòîêå ïðèáûâøèõ ñîñòàâèëà: íà
Óêðàèíå - 47%, â Áåëàðóñè è Ìîëäîâå - ñâûøå 80%.

3 Ñì.: Íàñåëåíèå Ðîññèè 2007. Ïÿòíàäöàòûé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé äîêëàä. Îòâ. ðåä. À.Ã. Âèøíåâñêèé. - Ì.: ÃÓ-ÂØÝ, 2009. Ñ. 223.
4 Èñòî÷íèê- äàííûå ÌÈÄ Ðîññèè.
5 Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãðàæäàíñòâå äåéñòâîâàëà äî 1 èþëÿ 2009 ã.

ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì ïðîæèâàâøèå çà ðóáåæîì è ðå-
øèâøèå âåðíóòüñÿ â ñòðàíó ãðàæäàíñòâà.

 

  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Èììèãðàöèÿ - 

âñåãî 184612 129144 119157 177230 186380 286956 281614 279907 

â òîì ÷èñëå:  

ãðàæäàíå ÐÔ 166325 108767 106323 162646 170137 218387 224986 225020 

ïðî÷èå  18287 20377 12834 14584 16243 68569 56628 54887 

Ýìèãðàöèÿ - 

âñåãî  106685 94018 79795 69798 54061 47013 39508 32458 

â òîì ÷èñëå:  

ãðàæäàíå ÐÔ 100732 89971 76570 66820 51791 45071 37982 31402 

ïðî÷èå  5953 4047 3225 2978 2270 1942 1526 1056 

Òàáëèöà 2

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002-2009 ãã. ïî ãðàæäàíñòâó ìèãðàíòîâ
(÷åëîâåê)

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè èíòåðïðåòèðóþò ýòè äàí-
íûå èíà÷å - êàê ìèãðàöèþ òåõ, êòî  ïîëó÷èë  ãðàæäàí-
ñòâî  Ðîññèè åùå â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ, äî ïåðååç-
äà3.  Ýòà òî÷êà çðåíèÿ  â åùå ìåíüøåé  ñòåïåíè ñîîòâåò-
ñòâóåò  ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Ñòàòèñòèêà ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà ÐÔ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÌÈÄ Ðîññèè ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ÷èñëåííîñòü  òàêèõ ëþäåé  íåâåëèêà.  Áîëåå
òîãî, ëèøü ÷àñòü èç íèõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïî-
òåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèþ. Çà ïåðèîä ñ 2003 ïî
2008 ã. îáùåå ÷èñëî  ëèö, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî
Ðîññèè (âêëþ÷àÿ îôîðìëåíèå ãðàæäàíñòâà ïî ðîæäå-
íèþ èëè â ðåçóëüòàòå óñûíîâëåíèÿ) ÷åðåç êîíñóëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ÌÈÄ, ñîñòàâèëî íåìíîãèì  áîëåå 200 òûñ.
÷åëîâåê (áåç äåòåé - 163 òûñ.4).  Â ëþáîì ñëó÷àå, è â
ñóììå, è ïî îòäåëüíûì ãîäàì ýòè  âåëè÷èíû áûëè äà-
ëåêè îò ÷èñåë èììèãðàíòîâ - ãðàæäàí ÐÔ, îòðàæåííûõ
â îôèöèàëüíîé  ñòàòèñòèêå. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå ãðàæ-
äàíñòâà ÐÔ ó ëèö, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, åùå íå
îçíà÷àåò íåïðåìåííîãî íàìåðåíèÿ ñðàçó ïåðååõàòü â
Ðîññèþ.

Ìû íåñëó÷àéíî îòìåòèëè âûøå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñòàòèñòèêà ñòàëà  äîñòóïíîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.
Òîëüêî áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñîïî-
ñòàâëåíèÿ  äàííûõ Ðîññòàòà è ÔÌÑ,  îòðàæàþùèõ ïî-
õîæèå êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ. Îïûò ñîïîñòàâëåíèÿ è êîì-
ïèëÿöèè ýòèõ ñâåäåíèé ïîçâîëèë íàéòè îòâåò íà î÷åíü
âàæíûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå ïîêàçàòü, ÷òî ïðåîáëàäà-
íèå ãðàæäàí Ðîññèè â ïîòîêàõ èììèãðàöèè  ÿâëÿåòñÿ
àðòåôàêòîì è ðåçóëüòàòîì  ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé  ïðàê-
òèêè  â îáëàñòè ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí  è ðåãèñ-
òðàöèè íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñäåëàòü òàêèå âûâîäû íàì ïîçâîëèë àíàëèç àäìè-
íèñòðàòèâíîé îò÷åòíîñòè ÔÌÑ Ðîññèè î âûäàííûõ ðàç-
ðåøåíèÿõ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, î ïðåäîñòàâëåíèè
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà è î ÷èñëå ìèãðàíòîâ, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Âñå òðè îáñòîÿ-
òåëüñòâà èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê  ñáîðó ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ  çà ïðîöåññàìè  ìèãðàöèè.

Ñðàâíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
ñòàòèñòèêè ïîçâîëèëî ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ âûâîäîâ.  Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èììèã-
ðàíòîâ - ýòî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, êîòîðûå  âïëîòü äî
ñåðåäèíû 2009 ã.5 â óïðîùåííîì, à çíà÷èò, óñêîðåííîì
ïîðÿäêå ïîëó÷àëè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî è ëèøü çà-
òåì ðåãèñòðèðîâàëèñü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îäíîâðå-
ìåííî  ïîïàäàÿ â ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â êà÷å-
ñòâå ìèãðàíòîâ.  Â  Ðîññèè, ïî êðàéíåé ìåðå  ñ 2002 äî
2009 ã. âêëþ÷èòåëüíî, èìåëà ìåñòî ïàðàäîêñàëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ:  ïðèáûâàëè  èíîñòðàíöû, à  ñòàòèñòèêà ó÷èòû-
âàëà èõ óæå â êà÷åñòâå ãðàæäàí Ðîññèè. Õîòÿ ìåæäó
ìîìåíòîì ïðèáûòèÿ è ìîìåíòîì  ðåãèñòðàöèè (à çíà-
÷èò, ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà) ïðîõîäèëî íå òàê ìíîãî âðå-
ìåíè,  ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü. Èñêà-
æåííîé îêàçàëàñü ñòðóêòóðà ïîòîêà èììèãðàöèè ïî
îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ïåðåìåííûõ - ãðàæäàíñòâó
ìèãðàíòîâ.

Óïðîùåííûé õàðàêòåð ïðåäñòàâëåíèÿ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà (â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå ìèãðàöèè) èìåë
ìàññîâûé õàðàêòåð è êàñàëñÿ 99,9% îáðàòèâøèõñÿ. Çà
ïåðèîä ñ 2007 ïî 2009 ã. èç  1,1 ìëí. ëèö, ïîëó÷èâøèõ
ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî â îáùåì ïîðÿäêå (òî åñòü òðå-
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áóþùåì ïÿòè ëåò ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèè), ýòî ñäåëàëè
âñåãî 320 ÷åëîâåê6.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ  ñòàòüÿ Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå ïðå-
äîñòàâèëà ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ìèãðàíòîâ ïðà-
âî äîñòàòî÷íî áûñòðî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå ïðîæèâàíèå, à çàòåì òàêæå áûñòðî îáðàòèòüñÿ ñ õî-
äàòàéñòâîì î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà Ðîññèè, êî-
òîðîå ðàññìàòðèâàëîñü â òå÷åíèå âñåãî  íåñêîëüêèõ ìå-
ñÿöåâ.

Â èòîãå, áîëüøèíñòâó  èíîñòðàíöåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíñòâà  ÐÔ òðåáîâàëîñü  ìåíåå ãîäà. Èìåÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè äàííûå ìèãðàöèîííîé ñëóæáû î êîëè÷åñòâå
ëèö,  ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå, ìîæíî ïîëó÷èòü áîëåå ðåàëèñòè÷íóþ êàðòèíó
èììèãðàöèè ïî ãðàæäàíñòâó.  Â ïîñëåäíèå ãîäû  ÷èñëî
ëèö, ïîëó÷èâøèõ ÐÂÏ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ãîñóäàð-
ñòâàì  ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Êà-
çàõñòàíà è Êèðãèçèè, áûëî äîñòàòî÷íî áëèçêî ê ÷èñëó
èììèãðàíòîâ, ó÷òåííûõ Ðîññòàòîì (ïðàâäà, ïðåèìóùå-
ñòâåííî â êà÷åñòâå ãðàæäàí Ðîññèè). Ýòî îò÷åòëèâî
âèäíî  íà ïðèìåðå äàííûõ òàáëèöû  2. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
â îòíîøåíèè äàííûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòðóêòóðó ìèã-
ðàíòîâ ïî ãðàæäàíñòâó ñëåäóåò îöåíèâàòü ïî ñòàòèñòè-
êå ÔÌÑ î âûäàííûõ ðàçðåøåíèÿõ íà âðåìåííîå ïðîæè-
âàíèå, à  íå ïî äàííûì  Ðîññòàòà î ãðàæäàíñòâå èììèã-
ðàíòîâ, ïîñêîëüêó ýòè äàííûå óæå âî ìíîãîì îòðàæàþò
ðåçóëüòàò óñêîðåííîé íàòóðàëèçàöèè èììèãðàíòîâ.

Åñòü åùå îäíà êàòåãîðèÿ ïðèáûâøèõ, êîòîðûå ïðè
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèëàõ  ìîãóò áûòü ó÷òåíû îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêîé òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè  ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà. Ãðàæäàíàì Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è
Êûðãûçñòàíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòûðåõñòîðîííèì ñî-
ãëàøåíèåì  1999 ã. (ðàíåå äëÿ ãðàæäàí ïîñëåäíèõ äâóõ
ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâîâàëè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñ
Ðîññèåé)7, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëó÷èòü  ãðàæäàíñòâî
Ðîññèè  ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ïîäà÷è õîäàòàéñòâà.
Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå  èëè âèä
íà æèòåëüñòâî èì íå òðåáóåòñÿ. Ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü
ìèãðàíòîâ èç ýòèõ ñòðàí  íå îòðàæåíû  â ñòàòèñòèêå
âûäàííûõ  ÐÂÏ (ñì. òàáëèöó 2). Â ïîñëåäíèå ãîäû èç
íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ åæåãîäíî ïðèáûâàëî  îêîëî 70
òûñ. ÷åëîâåê (äî ÷åòâåðòè âñåãî  ïîòîêà èììèãðàöèè).
Ðàíåå óäåëüíûé âåñ âûõîäöåâ èç  íàçâàííûõ ñòðàí áûë
åùå áîëüøèì. È ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ó÷èòûâàëèñü â
ñòàòèñòèêå èììèãðàöèè êàê  ðîññèÿíå.

Òåîðåòè÷åñêè ñòàòèñòèêà íàòóðàëèçàöèè ìîãëà áû
ïðîëèòü ñâåò íà ñèòóàöèþ â îòíîøåíèè èñõîäíîãî

Äàííûå Ðîññòàòà Äàííûå ÔÌÑ  

Ïðèáûâøèå 

ïî ñòðàíàì 
ïðîèñõîæäå-

íèÿ (îòêóäà 

ïðèáûëè)  

Ïðèáûâøèå 

ïî ñòðàíàì  
ãðàæäàí- 

ñòâà  

Îôîðìëåíî 

ðàçðåøåíèé 
íà âðåìåííîå 

ïðîæèâàíèå 

Ïîëó÷èëè 

ãðàæäàí- 
ñòâî ÐÔ 

Âñåãî 
ìèãðàíòîâ           281614 281614 220465 362044 

â òîì ÷èñëå:    

ãðàæäàíå 
Ðîññèè   224986     

èíîñòðàííûå 
ãðàæäàíå   49927 220465   

Àçåðáàéäæàí 23331 6657 26465 29643 

Àðìåíèÿ 35216 8595 39152 45253 

Áåëîðóññèÿ 5865 461 1841 7099 

Êàçàõñòàí 39964 1150 2915 58736 

Êèðãèçèÿ 24014 696 1037 51210 

Ìîëäàâèÿ 15519 2519 14282 15782 

Òàäæèêèñòàí 20717 6161 28943 21891 

Òóðêìåíèÿ 3962 596 2344 4444 

Óçáåêèñòàí 43518 9652 40722 43982 

Óêðàèíà 49064 10240 48905 58500 

Äðóãèå çàðóáåæ-
íûå ñòðàíû 9991 2 271 13859 25504 

Ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà 

íå 
ïðèìåíèìî 3323 

ðàñïðåäåëåíû 

ïî ñòðàíàì  
ïðåäûäóùåãî 
ïðîæèâàíèÿ  

ðàñïðåäåëå-

íû ïî ñòðà-
íàì  ïðåäû-

äóùåãî ïðî-
æèâàíèÿ  

Ãðàæäàíñòâî íå 
óêàçàíî 

íå 
ïðèìåíèìî 3378 íå ïðèìåíèìî íåò äàííûõ 

6 Äàííûå ôîðìû 1-ÐÄ ÔÌÑ Ðîññèè.
7 Ñîãëàøåíèå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà (Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, 2002, ¹ 12).
Ñîãëàøåíèå îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ã. ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ

ãðàæäàíñòâà ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèáûâàþùèìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, è ãðàæäàíàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèáûâàþùèìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Ñîãëàøåíèå îò 28 ìàðòà 1996 ã. ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíñòâà ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèáûâàþùèìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Êèðãèçñêóþ Ðåñïóáëèêó, ãðàæäàíàìè
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèáûâàþùèìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, è âûõîäà èç ïðåæíåãî ãðàæäàíñòâà
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹  43, ñò. 4905).

Äàííûå Ðîññòàòà î ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ  è ãðàæäàíñòâå
èììèãðàíòîâ è äàííûå ÔÌÑ î ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ

ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå
è ãðàæäàíñòâî ÐÔ â 2008 ã.

(÷åëîâåê)

Òàáëèöà 3

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ÔÌÑ Ðîññèè.

ãðàæäàíñòâà èììèãðàíòîâ, íî  òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè áû â íåé  èìåëèñü ñâåäåíèÿ î äàòå ïðèáûòèÿ èíî-
ñòðàíöà â Ðîññèþ è äàòå ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ãðàæäàíñòâà ÐÔ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà èíôîð-
ìàöèÿ â àãðåãèðîâàííîé îò÷åòíîñòè  ÔÌÑ îòñóòñòâó-
åò. Â íåé  îáúåäèíåíû  è  íåäàâíî ïðèáûâøèå, è òå, êòî
óæå ìíîãî ëåò ïðîæèâàë  â Ðîññèè è ëèøü ñïóñòÿ ãîäû
óðåãóëèðîâàë âîïðîñû ñâîåãî ñòàòóñà. Èìåííî ïîýòî-
ìó ÷èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèè, âïëîòü
äî 2009 ã. ïðåâûøàëî  êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ, ïðè-
áûâøèõ çà òîò æå îò÷åòíûé ïåðèîä. Ýòî âèäíî è íà
ïðèìåðå ñòàòèñòèêè çà 2008 ã. (ñì. òàáëèöó 3). Èíûìè
ñëîâàìè, â ñóùåñòâóþùåì âèäå äàííûå ÔÌÑ î ïðå-
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äîñòàâëåíèè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà íå ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ àíàëèçà ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ.

Äëÿ  ïîíèìàíèÿ ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó òåîðèåé è ïðàê-
òèêîé ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàíòîâ íóæíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñåáå, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ èììèãðàíò ìîæåò ñòàòü
ïðåäìåòîì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Ïåðâè÷íóþ
èíäèâèäóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ  ëåæèò â îñíî-
âå ãîñóäàðñòâåííîãî òåêóùåãî ó÷åòà ìèãðàöèè, Ðîññòàò
ïîëó÷àåò èç îðãàíîâ ÔÌÑ â âèäå ëèñòêîâ ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ó÷åòà ìèãðàíòà, òàê íàçûâàåìîé «ôîðìû 12Ï». Ýòè
áëàíêè çàïîëíÿþòñÿ ïðè ïîñòàíîâêå ìèãðàíòîâ íà ó÷åò
òîëüêî â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ: ïðè ðåãèñòðàöèè èíîñò-
ðàíöåâ è ãðàæäàí Ðîññèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
(ìû ðàññìàòðèâàåì ïîêà òîëüêî ìåæäóíàðîäíóþ ìèã-
ðàöèþ) è ïðè ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí Ðîññèè ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê ñâûøå ãîäà.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî äëÿ èíîñòðàíöåâ òèï ðåãèñòðà-
öèè - ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì, êîòîðûé
äàííîå ëèöî èìååò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Ïðàâî íà
ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ñ ñîñòàâëåíèåì ëè-
ñòêà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðèáûòèÿ) èìåþò òîëüêî òå
èíîñòðàíöû, êîòîðûå ïîëó÷èëè  ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå ïðîæèâàíèå èëè âèä íà æèòåëüñòâî ëèáî  ïîëó÷èëè
ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Ïðàâèëüíîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà ôîðìà 12Ï ñîñòàâëÿåòñÿ íà èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà, âïåðâûå ïîëó÷èâøåãî ðàçðåøåíèå íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðîññèè. Èìåííî ýòè ëþäè
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ êàê èììèãðàíòû-èíîñòðàíöû. Ïîñ-
ëåäóþùèå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà - ïîëó÷åíèå âèäà íà
æèòåëüñòâî èëè ãðàæäàíñòâà ÐÔ, îáÿçûâàþò   ýòèõ ëèö
ïðîéòè ïîâòîðíóþ ðåãèñòðàöèþ  ïî íîâûì äîêóìåíòàì.
Ïðè ýòîì ïîâòîðíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò ýòèõ ìèãðàí-
òîâ, êàê ïðèáûâøèõ èç-çà ðóáåæà, íåäîïóñòèì. Âî èç-
áåæàíèå äâîéíîãî ñ÷åòà ìèãðàíòîâ, èçìåíèâøèõ ãðàæ-
äàíñòâî, â íîâîì áëàíêå ôîðìû 12Ï  èìååòñÿ ñïåöèàëü-
íîå ïîëå, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ãðàæäàíñòâà.

Èíîñòðàíöû, íå èìåþùèå ñòàòóñà âðåìåííîãî èëè
ïîñòîÿííîãî ðåçèäåíòà Ðîññèè, ìîãóò áûòü  ïîñòàâëå-
íû íà âðåìåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé  ó÷åò ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ, êîòîðûé â äàííûõ Ðîññòàòà íå îòðàæàåòñÿ.
Ïîñêîëüêó åæåãîäíî ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæè-
âàíèå è ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïîëó÷àþò
îêîëî 200 òûñ. èíîñòðàíöåâ, ìîæíî áûëî îæèäàòü, ÷òî
ýòî íàéäåò îòðàæåíèå â äàííûõ Ðîññòàòà î ãðàæäàíñòâå
èììèãðàíòîâ.

Îäíàêî êîãäà  áûëè îïóáëèêîâàíû ïåðâûå äàííûå
(çà 2007 ã.), îáíàðóæèëèñü  çíà÷èòåëüíûå íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ìåæäó îæèäàåìûì è ôàêòè÷åñêèì ÷èñëîì èíîñ-

òðàííûõ ìèãðàíòîâ. Íà ðèñ. 1 õîðîøî âèäíî, ÷òî Ðîñ-
ñòàò ïîëó÷àåò â 3-4 ðàçà ìåíüøå ëèñòêîâ ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ó÷åòà, ñîñòàâëåííûõ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷åì
ñëåäîâàëî áû. Çàìåòèì, ÷òî â äàííûõ  ÔÌÑ î ðåãèñò-
ðàöèè èíîñòðàíöåâ  ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íå óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ýòî ëèöà, êîòîðûå ïðèáûëè  èç-çà ïðåäåëîâ Ðîñ-
ñèè (êàê ýòî ñäåëàíî â îò÷åòíîñòè ïî ãðàæäàíàì ÐÔ).
Â ýòó ñòàòèñòèêó ìîãóò ïîïàäàòü è âíóòðåííèå ìèãðàí-
òû. Ó÷èòûâàÿ î÷åíü êîðîòêèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ñòàòó-
ñå èíîñòðàíöà, ñêîðåå âñåãî, ïîñëåäóþùèå ìèãðàöèè
ìåæäó ðåãèîíàìè ÐÔ ýòè ëèöà ñîâåðøàþò, óæå áóäó÷è
ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Â 2007 è 2008 ãã., íàïðèìåð, ïå-
ðååçä â ïðåäåëàõ Ðîññèè ñîâåðøèëè ñîîòâåòñòâåííî âñå-
ãî 10 è 12 òûñ. èíîñòðàíöåâ8, âñå ïðî÷èå ïðèáûëè èç-
çà ðóáåæà. Ïîýòîìó äàííûå ÔÌÑ î çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èíîñòðàíöàõ  â îñíîâíîì îò-
íîñÿòñÿ ê ëèöàì, ïðèáûâøèì  èç-çà ðóáåæà.

8 Ýòè öèôðû  îòíîñÿòñÿ  ê ëèöàì â âîçðàñòå 14 ëåò è ñòàðøå, òàê êàê äàííûå Ðîññòàòà î  ãðàæäàíñòâå âíóòðåííèõ  ìèãðàíòîâ ñîäåðæàòñÿ
òîëüêî â òàáëèöå î ðàñïðåäåëåíèè ìèãðàíòîâ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû (14+) ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, âûçâàâøèì íåîáõîäèìîñòü ïåðååçäà. Äåòè
ìîãóò ñîñòàâëÿòü îêîëî 10% âñåãî ïîòîêà, ïîýòîìó íà ïîðÿäîê ïðèâîäèìûõ âåëè÷èí «âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ» íå âëèÿþò.
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Âûäàíî ÐÂÏ (äàííûå ÔÌÑ) 

Çàðåãèñòðèðîâàíî ïî ìåñòó  æèòåëüñòâ à èíîñòðàíöåâ  (äàííûå ÔÌÑ) 

Ïðèáûëî èììèãðàíòîâ  - èíîñòðàííûõ ãðàæäàí  (äàííûå Ðîññòàòà) 

Ðèñ. 1. ×èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è  ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå
íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå (äàííûå ÔÌÑ Ðîññèè), è êîëè÷å-
ñòâî èììèãðàíòîâ-èíîñòðàíöåâ, ó÷òåííûõ Ðîññòàòîì

Òàêîé  çíà÷èòåëüíûé íåäîó÷åò èíîñòðàííûõ ìèãðàí-
òîâ äîëæåí âûçûâàòü òðåâîãó. Îäíàêî äàííûå ÔÌÑ è
Ðîññòàòà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòè  «íåó÷òåííûå» ìèãðàí-
òû âñå æå ïîïàäàþò â ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå, ïðàâ-
äà óæå â êà÷åñòâå ãðàæäàí Ðîññèè. Êàê è ïðåæäå, ïî
íåïîíÿòíûì òåïåðü ïðè÷èíàì ïðåîáëàäàåò ïðàêòèêà ñî-
ñòàâëåíèÿ  ëèñòêà ïðèáûòèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ýòèìè
ëèöàìè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò
ñòàòèñòèêà ÷èñëà ãðàæäàí Ðîññèè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì  íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå èç-çà ðóáåæà (äàííûå ôîðìû 1-ÐÄ,
ÔÌÑ, ñì. ðèñ. 2).

Çà èñêëþ÷åíèåì äàííûõ ïî 2007 ã., ïîêàçàòåëè ÔÌÑ
è Ðîññòàòà ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò. Ýòî åùå ðàç ïîä-
òâåðæäàåò  íàøå  ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ôîðìà 12Ï ïðå-
èìóùåñòâåííî ñîñòàâëÿåòñÿ íå ïðè ïåðâè÷íîé (â êà÷å-
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Çàðåãèñòðèðîâ àíî ïî ìåñòó  æèòåëüñòâ à  ãðàæäàí ÐÔ (äàííûå

ÔÌÑ) 

Ïðèáûëî èììèãðàíòîâ  - ãðàæäàí  ÐÔ (äàííûå Ðîññòàòà) 

Ðèñ. 2. ×èñëåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå èç-çà ðóáåæà (äàííûå ÔÌÑ Ðîññèè), è êî-
ëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ- ãðàæäàí ÐÔ, ó÷òåííûõ Ðîññòàòîì

ñòâå èíîñòðàíöà), à ïðè ïîñëåäíåé (â êà÷åñòâå ãðàæäà-
íèíà ÐÔ)  ðåãèñòðàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèãðàíòà ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ðàçðå-
øåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå (ñì. ðèñ. 1) äîâîëü-
íî áëèçêî ê ÷èñëó ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûõ ÔÌÑ çàðåãè-
ñòðèðîâàëà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì
èõ èç-çà ðóáåæà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî òàêæå  èëëþñòðè-
ðóåò ïðîöåññ óñêîðåííîãî ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà áîëüøèíñòâîì èììèãðàíòîâ è â åùå áîëü-
øåé ñòåïåíè âûçûâàåò âîïðîñ: ïî÷åìó ôîðìà 12Ï íå
áûëà ñîñòàâëåíà íà ýòèõ ìèãðàíòîâ, êîãäà îíè  åùå íå
èçìåíèëè ñâîåãî ãðàæäàíñòâà? Êîíñóëüòàöèè ñî ñïå-
öèàëèñòàìè ÔÌÑ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ðåãèñòðàöèè ëèö,
ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèè, â ëèñòêå ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ó÷åòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåäûäóùåå ìåñòî æè-
òåëüñòâà áûëî çà ðóáåæîì. Ïî-âèäèìîìó,  íå èñïîëü-
çóåòñÿ âîçìîæíîñòü îòìåòèòü â ôîðìå 12, ÷òî ðåãèñò-
ðàöèÿ âûïîëíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåìåíîé ãðàæäàíñòâà,
ëèáî èñïîëüçóþòñÿ áëàíêè ñòàðîãî îáðàçöà, â êîòîðûõ
òàêîé ïîçèöèè íå áûëî âîîáùå.

Íà íàø âçãëÿä, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåëüçÿ
èñêëþ÷èòü è ïîâòîðíîãî ñ÷åòà. Ñõåìà åãî òàêîâà - ôîð-
ìà 12 ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà íà ïðèáûâøèõ èíîñòðàí-
öåâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå è ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷òî
ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî. Îäíàêî ïîñëå èçìåíåíèÿ  ãðàæ-
äàíñòâà ýòèõ ìèãðàíòîâ íà ðîññèéñêîå  âåëèêà âåðîÿò-
íîñòü ñîñòàâëåíèÿ åùå îäíîãî ëèñòêà ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà - íî óæå íà ãðàæäàí Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà
íåò òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïðîâåñòè äàæå âûáîðî÷-
íóþ ïðîâåðêó ñïðàâåäëèâîñòè íàøåãî ïðåäïîëîæåíèÿ.
Àâòîìàòèçèðîâàííûé ó÷åò äâèæåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè
åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, à  ïðîöåäóðà ðåãè-
ñòðàöèè èíîñòðàíöåâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèÿ  êà-
êèõ-ëèáî îòìåòîê î òîì, ÷òî íà äàííîå ëèöî óæå  áûëà
ñîñòàâëåíà ôîðìà 12.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ ÔÌÑ è îò÷åòíîñòè Ðîññòàòà
ïîçâîëèë óâèäåòü ãëàâíóþ ïðîáëåìó: èñêàæåíèå ñòðóê-
òóðû èììèãðàíòîâ ïî ãðàæäàíñòâó. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-
çà íåâûÿñíåííûõ ïîêà îñîáåííîñòåé ïðàêòèêè ñîñòàâ-
ëåíèÿ ëèñòêà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
èììèãðàíòàìè ãðàæäàíñòâà Ðîññèè. Äëÿ êîìïåíñàöèè
äàííîãî íåäîñòàòêà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ïðàâèëü-
íîãî ïîíèìàíèÿ, ãðàæäàíå êàêèõ ñòðàí âñå-òàêè ìèã-
ðèðîâàëè â Ðîññèþ â ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî ðåêî-
ìåíäîâàòü èñïîëüçîâàòü îò÷åòíîñòü î âûäàííûõ ðàçðå-
øåíèÿõ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ïîìíÿ, ÷òî ìèãðàí-
òû èç Êèðãèçèè, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè â íåé îòðà-
æåíû â î÷åíü íåáîëüøîì îáúåìå. ×èñëî ãðàæäàí ýòèõ
ñòðàí, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ, ëó÷øå îöåíèâàòü ïî îá-
ùåìó êîëè÷åñòâó èììèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ èç íàçâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ó÷òåííûõ Ðîññòàòîì, íåâçèðàÿ íà èõ
ñîñòàâ ïî ãðàæäàíñòâó. Èíûìè ñëîâàìè, ïîêà ÷òî î÷åíü
ðèñêîâàííî ïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè Ðîññòàòà î ãðàæäàí-
ñòâå ìèãðàíòîâ. Äî âûÿñíåíèÿ ñèòóàöèè ëó÷øå  âîîá-
ùå èãíîðèðîâàòü ýòè äàííûå è òðàêòîâàòü ñòðàíó èñõî-
äà ìèãðàíòîâ êàê ñòðàíó ãðàæäàíñòâà. Ïîíÿòíî, ÷òî â
ïîòîêå ìèãðàíòîâ èç êàêîé-òî ñòðàíû ìîãóò áûòü è ãðàæ-
äàíå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
èõ ÷èñëî î÷åíü íåâåëèêî.

Ãàðìîíèçèðîâàòü äàííûå ÔÌÑ è Ðîññòàòà è  ïðîâå-
ñòè áîëåå äåòàëèçèðîâàííûé àíàëèç ñòàíåò âîçìîæíûì
òîëüêî òîãäà, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñòàòèñòèêà áóäåò
ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïî ïåðåìåííûì - âîçðàñòó, ïîëó è êà-
êèì-òî èíûì õàðàêòåðèñòèêàì. Àãðåãèðîâàííûå ïîêà-
çàòåëè ÷àñòî çàòóøåâûâàþò ðåàëüíûå ïðîöåññû.

Çàêëþ÷åíèå. Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå  òåíäåíöèè è
õîðîøèå ïåðñïåêòèâû â îáëàñòè ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè,
ìíîãèå ïðîáëåìû  æäóò ñâîåãî ðåøåíèÿ. ×àñòü èç íèõ
óíàñëåäîâàíà èç ïðîøëîãî, äðóãèå ïîÿâèëèñü èëè îáî-
ñòðèëèñü íåäàâíî. Îíè êàñàþòñÿ ðàçíîîáðàçèÿ èñòî÷-
íèêîâ, êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè äàííûõ.

Ê ÷èñëó ýòèõ ïðîáëåì ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå.
Ïðîâîäèìûå Ðîññòàòîì  âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ

áþäæåòîâ è çàíÿòîñòè íå ó÷èòûâàþò ïîòðåáíîñòåé ñòà-
òèñòèêè ìèãðàöèè, îòñóòñòâóþò (ïîêà) ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå  è ðåïðåçåíòàòèâíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâà-
íèÿ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, íå ðàçâèâàþòñÿ ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè ïî äðóãèì âèäàì ìèãðàöèè -
òðóäîâîé è ó÷åáíîé. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ó÷èòûâàåòñÿ
ïî íåêîððåêòíîé  ìåòîäîëîãèè, íå èíèöèèðóåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå àêòîâûõ çàïèñåé ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è
äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå ñîäåð-
æàò «ìèãðàöèîííóþ» èíôîðìàöèþ.

Î÷åíü ìåäëåííî èäåò ôîðìèðîâàíèå àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ãðàæäàí ÐÔ, íåò
ïðèçíàêîâ êîíòðîëÿ  èñïîëíåíèÿ ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè
è ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà è (÷àñòî) èìååò ìå-
ñòî íåäîïîíèìàíèå (ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ýòèõ âå-
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äîìñòâ) èõ ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòè-
ñòèêó ìèãðàöèè.

Âî ìíîãèõ  âåäîìñòâàõ, ñîáèðàþùèõ â òîì èëè èíîì
âèäå äàííûå î ìèãðàíòàõ (îðãàíû ÇÀÃÑ, íàëîãîâàÿ
ñëóæáà è ïð.), îíè çàêðûòû äëÿ èññëåäîâàíèÿ (äàæå â
îáåçëè÷åííîì âèäå). Íà ñòîðîíå ïîëüçîâàòåëåé (íåêî-
òîðûõ) íåðåäêî âñòðå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê ìå-
òàäàííûì, ïóáëèêóåìàÿ ñòàòèñòèêà ïîíèìàåòñÿ óïðî-
ùåííî,  áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé åå ñáîðà è ðàçðàáîòêè,
èíèöèàòèâà â îòíîøåíèÿõ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñòàòèñòè-
êè, êàê ïðàâèëî, íå ïðîÿâëÿåòñÿ.

Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, âñå òåêóùèå, ïðåæíèå è íî-
âûå ïðîáëåìû  îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè ðàç-
ðåøèìû. Íå õîòåëîñü  áû  ïèñàòü áàíàëüíîñòè, íî ãëàâ-
íîå â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè - âèäåòü ïåðñïåêòèâó è
ðàáîòàòü íà íåå, è ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà - è ïðîèçâîäèòåëåé,  è ïîòðåáèòåëåé ñòàòèñòèêè.

Íà íàø âçãëÿä, áëèæàéøèå çàäà÷è Ðîññòàòà ñâÿçà-
íû ñ îòëàäêîé ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è èíäèâèäóàëüíîé àíî-
íèìèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè èç ÔÌÑ â Ðîññòàò è îðãà-
íèçàöèåé  âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ìèã-
ðàöèè (è êîíå÷íî, óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòîÿùåé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ). Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæ-
áà  âíåñåò ñâîé âêëàä â îáùåå äåëî, åñëè íàëàäèò ïî-
ñòîÿííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è ëîãèêè ôîðìèðîâàíèÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà äàííûõ ïî ó÷åòó èíîñòðàíöåâ,  ïðî-
äîëæèò ðàáîòó ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðìû âíóò-
ðåííåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ 1 ÐÄ è íà÷íåò ïóá-
ëèêàöèþ ñâîäíûõ îò÷åòîâ â óäîáíîì äëÿ ïîëüçîâàòå-

ëåé ôîðìàòå, êàê ýòî äåëàþò ìèãðàöèîííûå âåäîìñòâà
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïîñêîëüêó äàííûå î ìèãðàöèè ñîáèðàþò ðàçíûå
àãåíòñòâà (÷àñòî, íå îòäàâàÿ ñåáå â ýòîì îò÷åòà), ñëåäó-
åò íà÷àòü ïðîðàáîòêó âîïðîñà î âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, íàïðè-
ìåð áàç äàííûõ îðãàíîâ ÇÀÃÑ, íàëîãîâîé ñëóæáû,
ñèñòåì ïåíñèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î âíóòðåííåé è,
âîçìîæíî, î ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè. Êàê ïðàâèëî,
âñå çàïèñè áàç äàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ñî-
äåðæàò èíôîðìàöèþ î ìåñòå ðîæäåíèÿ, ãðàæäàíñòâå è
ìåñòå ïðîæèâàíèÿ ëþäåé. Ïîíÿòíî, ÷òî ìíîãèå èç ïå-
ðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé - ýòî ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ. Íî ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèé ÷àñòü èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà äëÿ
íóæä ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äëÿ íà÷àëà â ïîðÿä-
êå ýêñïåðèìåíòà. Èñïîëüçîâàíèå ýòîé èíôîðìàöèè
(àíîíèìèçèðîâàííîé, à âîçìîæíî, è àãðåãèðîâàííîé)
ïîìîæåò äàòü îòâåòû íà ðÿä âîïðîñîâ, èìåþùèõ ïðÿ-
ìîå îòíîøåíèå ê ïîñëåäñòâèÿì ìèãðàöèè äëÿ  ðåãèî-
íîâ âûõîäà è ïðèåìà ìèãðàíòîâ.

Ïîëüçîâàòåëè è ïðîèçâîäèòåëè ñòàòèñòèêè äîëæíû
âåñòè äèàëîã äëÿ òîãî, ÷òîáû îïåðàòèâíî ïîäíèìàòü
âîïðîñû êà÷åñòâà ñòàòèñòèêè ìèãðàöèè è èñêàòü ñïîñîá
èõ ðåøåíèÿ.  È ðàçóìååòñÿ,  ïîñðåäñòâîì ïóáëèêàöèé,
òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ íóæíî ïîâûøàòü  ñòàòèñòè÷åñêóþ
ãðàìîòíîñòü  âñåõ, êòî ïðîôåññèîíàëüíî ñâÿçàí ñ ðåãó-
ëèðîâàíèåì ìèãðàöèè èëè åå èçó÷åíèåì.

ÍÎÂÛÅ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Ñòàòèñòè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê äàåò êðàòêóþ èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè

ñòðàíû â 2009 ã. â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.
Ïîìåùåíû äàííûå ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, îòðàæàþùèì äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ðûíîê

òðóäà, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, òîðãîâëþ, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ. Ïóáëèêóåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Ñïðàâî÷íèê èçäàåòñÿ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (äâà îòäåëüíûõ èçäàíèÿ).

Ôîðìàò 10,5×16,5 ñì

Îáúåì 60 ñ.

Ðîññèÿ, 2010

Ïðèîáðåñòè ñáîðíèê è ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî â Èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêîì öåíòðå
«Ñòàòèñòèêà Ðîññèè» ïî àäðåñó: 107450, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, ä. 39;

òåë./ôàêñ 607-42-52; e-mail: shop@infostat.ru
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: 197376, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, óë. Ïðîôåññîðà Ïîïîâà, ä. 39;

òåë./ôàêñ: (812) 235-83-08; e-mail: spb_infostat@mail.ru


