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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß   ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß   ÈÍÒÅÐÍÅÒ-
ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß   Â   ÑÀÐÀÒÎÂÑÒÀÒÅ

Â íîÿáðå 2009 ã. â Òåððèòîðèàëüíîì  îðãàíå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè ïðîøëà 2-ÿ ìåæäóíàðîäíàÿ  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ «Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ», ïîñâÿùåííàÿ ïàìÿòè
Àëåêñàíäðà Ïàâëîâè÷à Äðþ÷èíà, êîòîðûé âîçãëàâëÿë ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñ 1958
ïî 1967 ã., à ñ 1970 ïî 1985 ã. áûë íà÷àëüíèêîì Öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ.

Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèëàñü ñîâìåñòíî ñ Ñàðàòîâñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì óíèâåðñèòåòîì. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 120 ÷åëîâåê èç 44 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñðåäè íèõ 30 ïðåïîäàâàòåëåé,
äîêòîðàíòîâ è àñïèðàíòîâ èç 15 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòðàíû. Íà êîíôåðåíöèþ áûëè ïðåäñòàâëåíû
ìàòåðèàëû èç 41 òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ñòàòèñòèêè. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè 11 äîêòîðîâ íàóê,
ïðîôåññîðîâ, 26 êàíäèäàòîâ íàóê. Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòè-
êå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü êîíôåðåíöèè - ðóêîâîäèòåëü Ñàðàòîâñòàòà, ä-ð ýêîí. íàóê
Í.Á. Òåëÿòíèêîâ.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïóáëèêóþòñÿ íèæå â ýòîì ðàçäåëå è â ðàçäåëå «Ñòàòèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìèêè» (ñòàòüè Ã.Ñ. ×óðèêîâîé è Ø.Ä. Ñîâìåí).

ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß  ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ  È  ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ  Â  ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Â.Â. Íåõàåâ,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Òóëüñêîé îáëàñòè

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïåðåä ñóáúåêòàìè
ÐÔ ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå óñêîðåííîãî îáíîâëåíèÿ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé, âîñïðèèì÷èâîñòè ê íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì íîâøåñòâàì. Ãëàâíûì èíñòðóìåí-
òîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëóæèò
ïðàâèëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Ïîýòîìó îðãà-
íû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èñïûòûâàþò îñòðóþ
ïîòðåáíîñòü â äîñòîâåðíîé äåòàëèçèðîâàííîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êà÷åñòâåííî íîâûõ ìåòîäèêàõ
àíàëèçà è äèàãíîñòèêè èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîöåññîâ.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè îá èííîâàöèÿõ â óïðàâëåíèè îñíîâàíà íà
àíàëèçå ïîëíîòû ñòàòèñòè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ è îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ èõ ó÷åòà.

Ê ñîæàëåíèþ, ôîðìèðóåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè èíôîðìàöèÿ îá èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññàõ íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ñîâðåìåííûå
òðåáîâàíèÿ; ñâåäåíèÿ îá èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèé çàíèæàþòñÿ. Òàê, îðãàíèçàöèè îòíîñÿò
ñåáÿ ê èííîâàöèîííî àêòèâíûì, åñëè â òå÷åíèå òðåõ
ëåò èìåëè çàâåðøåííûå èííîâàöèè (íîâûå èëè çíà÷è-
òåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïðîäóêòû (óñëóãè), ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, âíåäðåííûå â ïðàêòèêó). Äëÿ
áîëåå ïîëíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ èííîâàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü èííî-
âàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè.

Îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ ïðîèçâîëüíî ïðèíèìàþò
ðåøåíèå, îòíîñèòü îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîèç-
âîäñòâå ê èííîâàöèîííûì èëè íåò. Îòäåëüíûå èçìå-
íåíèÿ îöåíèâàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé êàê
òåêóùàÿ ðàáîòà è íå îòíîñÿòñÿ ê èííîâàöèÿì, îñîáåí-
íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èçìåíåíèÿ íåëüçÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî îòíåñòè ê îñíîâíîìó ïðîèçâîäñòâó. Òàêèì
îáðàçîì, â èíñòðóêöèþ ïî çàïîëíåíèþ ôîðìû ¹ 4-
èííîâàöèè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü âîïðîñû ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ïðîèçâîäèìûõ
èçìåíåíèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè è òåêóùåé ðàáîòû ïî ïîääåðæàíèþ íåïðåðûâíîãî
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ìåòîäîëîãèè ó÷åòà çàòðàò
íà èííîâàöèè.

Âîïðîñ îá èñòî÷íèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé,
íà íàø âçãëÿä, òîæå ìîæåò èìåòü ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Áîëüøå âíèìà-
íèÿ óäåëÿþò ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè,
ïîëó÷èâøèå ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ èííîâàöèé. Åñëè æå îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò èííîâàöèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, òî, êàê
ïðàâèëî, íå ïîêàçûâàåò èõ â îò÷åòíîñòè. Íåæåëàíèå
àôèøèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ôîðìàõ
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî
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Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ â Ñàðàòîâñòàòå

òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòü èç ïðèáûëè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ó÷åòà èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû êàê ñ íåîäíîçíà÷íûì òîëêîâà-
íèåì èíñòðóêöèè, òàê è ñ óðîâíåì ïîäãîòîâëåííîñòè
ñïåöèàëèñòîâ, çàïîëíÿþùèõ ôîðìó îò÷åòíîñòè. Ïî
èíñòðóêöèè äîïóñêàåòñÿ îäíó è òó æå èííîâàöèþ ó÷è-
òûâàòü â ðàçíûõ ãðàôàõ, åñëè îíà ñëóæèëà äîñòèæå-
íèþ íåñêîëüêèõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî èç ñàìîé ôîðìû
ýòîãî íå ñëåäóåò.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óï-
ðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ èçó-
÷åíèåì ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åå îñóùåñòâëåíèþ.
Ïðèâåäåííàÿ â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè êëàññèôè-
êàöèÿ ôàêòîðîâ òðåáóåò  óòî÷íåíèÿ, òàê êàê ðÿä èç íèõ
ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè çàïîëíåíèè îò÷åòíîñòè äâàæ-
äû ëèáî èìååò äâîéíóþ òðàêòîâêó.

Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êðóãà ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïðîöåññàìè è ÿâëåíèÿìè â
ñôåðå èííîâàöèé ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäåíèþ íå ïîäëåæàò îðãàíèçà-
öèè, çàíèìàþùèåñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ôèíàíñî-
âûì ïîñðåäíè÷åñòâîì (âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå è ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå), òîðãîâëåé, äåÿòåëüíîñòüþ ïî îïå-
ðàöèÿì ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáîðîíû, à òàêæå îêàçû-
âàþùèå êîììóíàëüíûå è ñîöèàëüíûå óñëóãè. Êðîìå
òîãî, äåéñòâóþùèå íîðìû ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ îá èííîâàöèÿõ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê êðóïíûì è
ñðåäíèì îðãàíèçàöèÿì. Òåì ñàìûì ïðîöåññû ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ïîëíîñòüþ íå
îòðàæàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì íàáëþäåíèåì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé íåâîçìîæíî íå çàìåòèòü ïðîáëåìû, âîçíèêà-
þùèå ïðè ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèè, îòðàæàþùåé
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ.

Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îçíà÷àåò âëîæåíèå
ñðåäñòâ è îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è äîñòèæåíèÿ ïîëåçíîãî
ýôôåêòà. Òàêèå âëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðè-
îáðåòåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòèâîâ, òî åñòü îáúåêòîâ,
âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè ïðèíîñèò èõ âëà-
äåëüöàì ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Îðèåíòàöèÿ íà áóäóùèå äîõî-
äû ïðè âëîæåíèè êàïèòàëà - ñóùåñòâåííàÿ ÷åðòà, îò-
ëè÷àþùàÿ èíâåñòèöèè îò òåêóùèõ çàòðàò íà ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ è óñëóã.

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Òóëü-
ñêîé îáëàñòè, â 2008 ã. ñîñòàâèë áîëåå 53 ìëðä. ðóáëåé
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 86% áîëüøå óðîâíÿ 2000 ã.).

Èíôîðìàöèÿ ïî èíâåñòèöèÿì ôîðìèðóåòñÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà îñíîâå ðàçëè÷-

íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è åäèíîâðåìåííûõ
îáñëåäîâàíèé. Êðóïíûå è ñðåäíèå îðãàíèçàöèè ïðåæ-
äå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò äàííûå îá èíâåñòèöèÿõ â ôîð-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹
Ï-2, ¹ Ï-5(ì); ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
îáñëåäóþòñÿ ïî ôîðìàì ¹ ÏÌ, ¹ ÌÏ (ìèêðî). Îä-
íàêî èç-çà íåïîëíîãî îõâàòà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ïîëó÷àåìàÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ðîññòàòà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå îò÷åòíîñòè îò îðãà-
íèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
íà îäíîé òåððèòîðèè, íî ðåàëèçóþùèõ èíâåñòèöèîí-
íûå ïðîåêòû íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé íå ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíôîðìàöèþ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñïåöèàëèñòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âûíóæ-
äåíû èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ñâÿçè ñ èíâåñòî-
ðîì ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà (êðóïíîé îðãàíèçàöèåé èëè
ñóáúåêòîì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) ÷åðåç ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ñâî-
èõ êîëëåã íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è óáåæ-
äàòü åãî â íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà. Ïðè
òàêîì ïîëîæåíèè äåë íåò ãàðàíòèè, ÷òî êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ, îñâîåííûå â ðåãèîíàõ, ó÷èòûâàþòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ îá èíâåñòè-
öèÿõ íà âûáîðî÷íîé îñíîâå. Çà÷àñòóþ îðãàíèçàöèè,
îñâîèâøèå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû èíâåñòèöèé, íå ïî-
ïàäàþò â âûáîðî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü, ÷òî òàêæå âëèÿ-
åò íà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, òàê êàê îáúåìû èíâåñòèöèé ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èç ãîäà â ãîä ñòàáèëüíî âîçðàñ-
òàþò. Òàê, â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. äîëÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé â îáúåìå èíâåñòèöèé, îñâîåííûõ âñåìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Òóëüñêîé îáëàñòè, âîç-
ðîñëà â òðè ðàçà. Âîçìîæíî, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè
îáÿçàííîñòè äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íåçàâèñèìî îò
èõ ñòàòóñà (áóäü òî ìàëîå èëè äàæå ìèêðîïðåäïðèÿ-
òèå), ïðè ïðåâûøåíèè îïðåäåëåííîãî îáúåìà èíâå-
ñòèöèé ïðåäñòàâëÿòü ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå,  äàííûå îá èíâåñòèöèÿõ  â ðåãèî-
íàõ áûëè áû áîëåå äîñòîâåðíûìè.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîìåðíîñòü çàäà÷, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ðåøàòü îðãàíàì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òðåáóþò ó÷åòà ïðîöåññîâ èí-
âåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî â ðåãèîíàõ, íî è â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåòîäîâ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñáîðà, îáðà-
áîòêè è àíàëèçà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðåæäå âñåãî îðèåíòèðîâà-
íà íà ïîòðåáíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
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â òî âðåìÿ êàê ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêî-

ãî ìîíèòîðèíãà è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ  ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ  ÐÅÑÓÐÑÀ,  ÕÀÐÀÊÒÅÐÈ-
ÇÓÞÙÅÃÎ  ÐÀÇËÈ×ÍÛÅ  ÀÑÏÅÊÒÛ  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ  ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ  ÌÀËÎÃÎ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ  Â  ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ  ÎÁËÀÑÒÈ

Ì.À. Ñàìîéëîâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò ìàëûé áèçíåñ
äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, îñîáåííî íà þãå Ðîññèè. Â
ïÿòåðêó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ
íàèáîëüøåå ÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿò òàêèå
ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êàê Ðîñòîâñêàÿ
îáëàñòü è Êðàñíîäàðñêèé êðàé (ñîîòâåòñòâåííî 7,3 òûñ.
è 7,2 òûñ. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé áåç ìèêðîïðåäïðèÿòèé).
Â 1-ì ïîëóãîäèè 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì 2008 ã. èõ êîëè÷åñòâî â ýòèõ ðåãèîíàõ âîç-
ðîñëî íà 1,4%. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà óäå-
ëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå ðàçíûì àñïåêòàì äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó ñîçäàâàÿ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, óäîâëåòâîðÿÿ
ïîòðåáíîñòè â îñíîâíîì ìåñòíîãî ðûíêà, îí îêàçûâà-
åò áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðó-
äà, ïîâûøàåò çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 209-ÔÇ îò
24.07.2007 «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçìåíèëèñü
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ýòèõ êàòåãîðèé õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùèé
ïðîâåäåíèå åæåêâàðòàëüíûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâà-
íèé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (áåç ìèêðîïðåäïðèÿòèé) è
åæåãîäíîãî âûáîðî÷íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ìèêðîïðåäïðèÿòèé.

Åæåêâàðòàëüíîå âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (áåç ìèêðîïðåäïðèÿ-
òèé) ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ôîðìèðîâàíèè
ñâåäåíèé ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëîãî áèçíåñà â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïîñêîëüêó âûáîðêà ýòèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
ðåïðåçåíòàòèâíîé òîëüêî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ïîë-
íûé èõ êðóã íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à ñâåäåíèÿ î äå-
ÿòåëüíîñòè ìèêðîïðåäïðèÿòèé â êâàðòàëüíîì ðåæèìå
îòñóòñòâóþò. Â ýòîé ñâÿçè ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïî
ãîðîäñêèì îêðóãàì è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì íå ïðå-
äóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì ïëàíîì ñòàòèñòè÷åñêèõ ðà-
áîò, õîòÿ î÷åíü âîñòðåáîâàíî ïîëüçîâàòåëÿìè ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè Àäìèíèñòðàöè-
åé îáëàñòè äëÿ ïðîãíîçíûõ îöåíîê ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè.

Èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé ïðîâîäèìûõ â ïðåäøå-
ñòâóþùèå ãîäû ñïëîøíûõ îáñëåäîâàíèé ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äëÿ îöåíî÷íûõ ðàñ÷åòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè â
òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì èç-çà ðàçëè÷èé â êðèòåðèè îòíåñåíèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ê ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, à ïðîâåäå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåïèñè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ â 2011 ã. ñîãëàñíî
Ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 201-ð.

Ðàñøèðèòü èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíå-
ñà ïîçâîëÿþò ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, îõâàòû-
âàþùèå îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò ïðîâîäèòñÿ îáñëåäîâàíèå èíâå-
ñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â õîäå êî-
òîðîãî èññëåäóåòñÿ âèäîâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé è
èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â îòðàñëå-
âîì è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçàõ. Îáñëåäîâàíèåì îõ-
âà÷åíû ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ (âêëþ÷àÿ ìèêðîïðåäïðèÿ-
òèÿ), âîøåäøèå â ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ âû-
áîðêó, ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ ñôîðìèðîâàíà èç ÷èñëà èí-
âåñòèöèîííî àêòèâíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
èìåþùèõ ñóùåñòâåííûå îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë. Âûáîðêà îáúåêòîâ îáñëåäîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ
ôîðìû ¹ 1-ðàçðåøåíèå «Ñâåäåíèÿ î âûäàííûõ ðàç-
ðåøåíèÿõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ðàçðåøåíèÿõ íà ââîä
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ». Ñ êàæäûì ãîäîì âîçðàñòà-
åò âêëàä ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â
îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Äîëÿ
îáúåìîâ èíâåñòèöèé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (âêëþ÷àÿ
ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ) â 2008 ã. óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2007 ã. íà 2,3 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà (ï. ï.) è ñî-
ñòàâèëà 14,4% îò îáùåãî îáúåìà ðåãèîíàëüíûõ èíâå-
ñòèöèé. Òåìï ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
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(âêëþ÷àÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ) ñëîæèëñÿ íà óðîâíå
152,5% (â 2007 ã. - 130,4%).

Ïðîâåäåííîå ðåãèîíàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïîçâîëè-
ëî ñóùåñòâåííî óòî÷íèòü äàííûå ïî ìèêðîïðåäïðèÿ-
òèÿì. Îáúåì èíâåñòèöèé ïðåâûñèë ïîêàçàòåëè ïî ôå-
äåðàëüíîé âûáîðêå ñ ó÷åòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåå
÷åì â øåñòü ðàç, èëè íà 3187 ìëí. ðóáëåé. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé ñòîëü ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ìèêðîïðåäïðèÿòèé
ôîðìèðîâàëàñü èç «ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè» è «âûðó÷-
êè îò ïðîäàæ òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã», à
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âîîáùå íå áûë
âêëþ÷åí â êðèòåðèè âûáîðêè.

Îáñëåäîâàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü íà âíåøíåì ðûíêå, ïîçâîëèëî èñ-
ñëåäîâàòü âçàèìîñâÿçè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà ñ
âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòíåðàìè, ïðîâåñòè àíàëèç ãåî-
ãðàôèè ïîñòàâîê è äàííûõ î òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, âçàèìîïîñòàâîê ñ Ðåñ-
ïóáëèêîé Áåëàðóñü â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î òàìîæåí-
íîì ñîþçå. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ òàêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ (ïî âèäàì) â íàòóðàëü-
íîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ïî ñòðàíàì-ïàðòíå-
ðàì;

- ââîç òîâàðîâ (ïî âèäàì) èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü è èõ âûâîç èç Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñò-
íîì âûðàæåíèè;

- âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò, îáùèå èòîãè ýêñïîðòíûõ
è èìïîðòíûõ îïåðàöèé â ðàçðåçå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Ïðîâåäåííûé àíêåòíûé îïðîñ ïîçâîëèë èçó÷èòü
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå äå-
ÿòåëüíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèîííûå âîï-
ðîñû îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàñàþùèåñÿ ðåãóëÿðíîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïîðò-
íî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ñïîñîáîâ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿ-
çåé ñ âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòíåðàìè.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåí-
íûå Ðîñòîâñòàòîì, ïîêàçàëè, ÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñîòðóäíè-
÷åñòâå íàøåãî ðåãèîíà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè; èõ äîëÿ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò 33%.

Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ çàäåéñòâîâà-
íû ïðåèìóùåñòâåííî ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ôóíêöèîíèðóþùèå â òîðãîâîé ñôåðå (68,6%
îò îáùåãî ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ýêñïîðò - èìïîðò òîâàðîâ), à ïðåäïðèÿòèÿ - ïðî-
èçâîäèòåëè ïðîäóêöèè ïðåäñòàâëåíû â ìàëîé ñòåïåíè
è ñîñòàâëÿþò ëèøü ïÿòóþ ÷àñòü.

Ïî-ðàçíîìó ñëîæèëèñü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿ-
çè ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ñðåäè 88 ñòðàí, â

êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ýêñïîðòèðóþò
òîâàðû, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû òîâàðà ïîñòàâëÿþòñÿ â
Øâåéöàðèþ (19,3% îò îáúåìà ýêñïîðòà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé), Òóðöèþ (17,7%), Êàçàõñòàí (7,7%).

Â ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
áàçîâûìè ñòàòüÿìè ýêñïîðòà ìàëîãî áèçíåñà âûñòóïà-
þò ñûðüåâûå ðåñóðñû: çåðíî (31,1% îò îáúåìà ýêñïîð-
òà), îòõîäû è ëîì ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (13,9%), êàìåííûé
óãîëü  (8,1%).

Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâ-
ëÿþò èìïîðòíûå îïåðàöèè ñ 62 çàðóáåæíûìè ñòðàíà-
ìè; ïðè ýòîì ñàìûì êðóïíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíå-
ðîì ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà. Èç ýòîãî ãîñóäàðñòâà èìïîðòè-
ðóåòñÿ 81,5% òîâàðîâ îò îáùåãî îáúåìà èìïîðòà ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé. Óêðàèíà ïîñòàâëÿåò â Ðîñòîâñêóþ
îáëàñòü òðóáû ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ñîñòàâëÿþò áîëåå
65% îò ñóììû ýêñïîðòà ñ Óêðàèíîé), ïðîêàò ïëîñêèé
èç æåëåçà, ñòåêëî, õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû, äðåâåñíîñò-
ðóæå÷íûå ïëèòû, êðàñÿùèå âåùåñòâà, ëàêè è êðàñêè,
èçäåëèÿ èç öåìåíòà, áåòîíà èëè èñêóññòâåííîãî êàì-
íÿ, ïëèòû äëÿ ìîùåíèÿ, ðàêîâèíû è óìûâàëüíèêè,
ïå÷è îòîïèòåëüíûå, íàñîñû, õîëîäèëüíèêè è ìîðîçèëü-
íèêè, òðàíñôîðìàòîðû, ïèâî, ñîëü, êîíäèòåðñêèå è ìà-
êàðîííûå èçäåëèÿ è äðóãèå òîâàðû.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìà-
ëîãî áèçíåñà îñóùåñòâëÿþòñÿ èìïîðòíûå îïåðàöèè,
ïî îáúåìó ïîñòàâîê âûäåëÿþòñÿ: Êèòàé (3,6% îò îáúå-
ìà èìïîðòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé), Ãåðìàíèÿ (3,1%),
Òóðöèÿ (çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â èìïîðòå òîâàðîâ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

Îñíîâó èìïîðòà ñîñòàâëÿåò ãîòîâàÿ è ïåðåðàáîòàí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ. Òàê, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò
èçäåëèÿ èç ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (55,5% îò îáùåãî îáúåìà
èìïîðòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé), ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå
è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (21,9%); òàêæå ïîñòóïàþò
ðàçëè÷íûå òîâàðû: òðàìâàéíûå âàãîíû, ÿõòû, êóçîâà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ëàìïû è îñâåòèòåëüíîå îáîðó-
äîâàíèå, ãîòîâûå êëåè, ðàêîâèíû è óìûâàëüíèêè, ýëåê-
òðè÷åñêèå âîäîíàãðåâàòåëè, çåðêàëà, ëåêàðñòâåííûå
ñðåäñòâà, ñèãàðåòû, ïëîäû, îâîùè, êîôå, êóêóðóçà,
öèòðóñîâûå è äð.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î òàìîæåííîì ñîþçå ðàçâè-
âàþòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü. Âûâîç òîâàðîâ çàíèìàåò íàèáîëüøèé óäåëü-
íûé âåñ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ýòîé ðåñïóáëèêîé è ñîñòàâëÿåò 65% âíåøíåé
òîðãîâëè ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Ñðåäè ïîñòàâîê
ïðåîáëàäàþò ïðîäîâîëüñòâåííûå è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå òîâàðû (60% âûâîçà òîâàðîâ â Ðåñïóáëèêó
Áåëàðóñü).

Â ñòðóêòóðå ââîçà â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü òîâàðîâ
ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðåâàëèðóåò ìàøèíîñòðîè-
òåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ (75% îáúåìà ââîçà òîâàðîâ èç Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü), âìåñòå ñ òåì ââîçÿòñÿ ìåòàëëîèç-
äåëèÿ, ìåáåëü, èçäåëèÿ èç êîæè, ôðóêòû è ò. ä.
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Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò â Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèé ñâÿçè è îðãàíèçàöèé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì âû-
÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ïîçâîëÿþùèé èçó÷àòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû, îòðàæàþ-
ùèå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èõ âëèÿíèå íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ðåãèîíå, à èìåííî: äèíà-
ìèêó îòãðóçêè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, çàòðàòû ïî
âèäàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è òèïàì èííîâà-
öèé è äð. Òàê, ó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, óäåëüíûé âåñ èííî-

âàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â îáùåì îáúåìå îò-
ãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ñîñòàâèë 23-24%.

Â 2008 ã. îáúåì âûïîëíåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðàáîò è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã ïðåâûñèë óðîâåíü
2007 ã. â 2,3 è 3,4 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå êîìáèíàòîðíûõ
ïîäõîäîâ, âêëþ÷àþùèõ ðåçóëüòàòû ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ äàííûõ òåêóùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è
îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â ñôåðå ìà-
ëîãî áèçíåñà, ïîçâîëÿåò áîëåå ãëóáîêî èçó÷èòü ðåàëü-
íîå ñîñòîÿíèå ýòîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè, îïðåäåëèòü
îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â òåððèòîðèàëüíîì ðàç-
ðåçå.

ÎÁ  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ  ÊÀ×ÅÑÒÂÀ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ  ÁÀÇÛ  ÄËß  ÐÀÑ×ÅÒÀ
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ  ÑÍÑ  Â  ÎÌÑÊÑÒÀÒÅ

À.À. Àãååíêî, êàíä. õèì. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Îìñêîé îáëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îôèöèàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
â ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäîñòàâëÿåìîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè.

Ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ)
ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ. Îñíîâ-
íûì îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ôîðìèðóåìûì â ðàìêàõ ÑÍÑ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðî-
äóêò (ÂÐÏ).

Èíòåðåñ ê ÂÐÏ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
ÂÐÏ è ñîñòàâëÿþùèå åãî ýëåìåíòû âîøëè â ñèñòåìó
ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íà êðàòêîñðî÷íóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à
òàêæå â ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ,
õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ
ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé
ÑÍÑ ïîêàçàëà, ÷òî îñíîâîé óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ

ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ
íà âñåõ ýòàïàõ ïîëó÷åíèÿ è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, äîëæíà áûòü âûñòðîåíà â îïðåäåëåííîé
ñèñòåìå.

Ïîäãîòàâëèâàåìóþ ñïåöèàëèñòàìè Îìñêñòàòà èí-
ôîðìàöèþ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè óðîâíÿ:

- ïåðâûé óðîâåíü - ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îò÷èòûâàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåí-
íûå â ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ;

- âòîðîé óðîâåíü - ïîîáúåêòíûå è ñâîäíûå èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû;

- òðåòèé óðîâåíü - ñîãëàñîâàííûå â ðåçóëüòàòå äàëü-
íåéøåãî è áîëåå ãëóáîêîãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòîâ
ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ.

Îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðâè÷íîé
èíôîðìàöèè ïåðâîãî óðîâíÿ âûïîëíÿþò â Îìñêñòàòå
îòäåëû ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè (ïî ãîðîäó Îìñêó è ðàéîíàì îáëàñòè), ÷òî ïî-
çâîëÿåò:

- îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû òðóäà ñïåöèàëèñòîâ íà
ïðèåì è îáðàáîòêó ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè;

- îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îò-
÷èòûâàþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè, ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü
ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;
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- ñêîíöåíòðèðîâàòü â îäíîì ìåñòå (à â ñîñòàâå îò-
äåëà ôóíêöèîíèðóåò ñåêòîð ïî êîíòðîëþ â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè) âñþ ðà-
áîòó ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòíîñòè;

- è, ÷òî îñîáåííî öåííî, îñâîáîäèòü ñïåöèàëèñòîâ
îòðàñëåâûõ îòäåëîâ îò ôóíêöèé ïî ñáîðó è ïåðâè÷íî-
ìó êîíòðîëþ ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ðàñ-
øèðèòü èõ âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèè, óã-
ëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
êàçàòåëåé ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îòäåëîâ.

Ñïåöèàëèñòû îòðàñëåâûõ îòäåëîâ îñóùåñòâëÿþò
ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèè âòîðîãî óðîâíÿ. Â
èõ ôóíêöèè âõîäèò:

- îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, ôîðìè-
ðîâàíèå ñâîäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

- àíàëèç ðåçóëüòàòîâ, ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå
íà ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Âîïðîñàìè áîëåå ãëóáîêîãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Îìñêîé îáëàñòè è ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ â Îìñê-
ñòàòå çàíèìàåòñÿ îòäåë ñòàòèñòèêè ñòðóêòóðíûõ îá-
ñëåäîâàíèé êðóïíûõ îðãàíèçàöèé.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì â ðàáîòå îòäåëà ÿâëÿåòñÿ
âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ îðãàíèçàöèé-«ôëàã-
ìàíîâ», èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó Îìñêîé îáëàñòè è
ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóð-
ñà òðåòüåãî óðîâíÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå
ÑÍÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ýòî ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíûì.

È çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì â ñèñòåìå ðàáîòû ñ èí-
ôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòå-
ëåé ÑÍÑ â îòäåëå ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è áàëàíñîâ.
Êîíöåíòðàöèÿ ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ â äàííîì îòäåëå
ïîçâîëÿåò êîîðäèíèðîâàòü è âèäåòü âñþ ðàáîòó â êîì-
ïëåêñå, çíàòü åå ñëîæíûå ó÷àñòêè, ãëóáîêî âíèêàòü â
îñîáåííîñòè ìåòîäîëîãèè ÑÍÑ, ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ïîäõîäû â ðàñ÷åòàõ, ó÷èòûâàÿ ðåãèîíàëüíûå
àñïåêòû â ýêîíîìèêå.

Îïûò ðàáîòû Îìñêñòàòà ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé
ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå òðåõóðîâ-
íåâîãî èíôîðìàöèîííîãî ìàññèâà äëÿ ðàñ÷åòîâ ÂÐÏ
ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü íà êàæäîì ýòàïå çàâåðøåííûé, â
ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ.
Ýòî ìèíèìèçèðóåò êîëè÷åñòâî îøèáîê íà ïîñëåäóþ-
ùèõ ýòàïàõ ðàáîòû, ÷èñëî îáðàùåíèé ê èñõîäíîé èí-
ôîðìàöèè ïåðâîãî óðîâíÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùà-
åò ñðîêè è ïîâûøàåò êà÷åñòâî ðàñ÷åòîâ ÂÐÏ.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðàáîòû ïîäãîòîâëåíî ïîñî-
áèå «Ñõåìà ðàáîòû Îìñêñòàòà ïî îáåñïå÷åíèþ óñëî-

âèé ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè». Â ïîñîáèè îáîáùåí îïûò òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ Ðîññòàòà ïî îðãàíèçàöèè ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé
ÑÍÑ è ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ðàáîòû â Îìñêñòàòå íà âñåõ
ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíûõ è äîñòîâåðíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ñèñòåìíàÿ, ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà ñ èíôîðìàöèîí-
íûìè ðåñóðñàìè ðàçíûõ óðîâíåé ïîäãîòîâêè ïîçâîëÿ-
åò âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå, óçêèå ìåñòà è ñâîåâðåìåííî
íàõîäèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîèçâîäñòâåííîé, èíâåñòèöèîí-
íîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé-«ôëàã-
ìàíîâ» ñïåöèàëèñòàìè îòäåëà ñòàòèñòèêè ñòðóêòóðíûõ
îáñëåäîâàíèé êðóïíûõ îðãàíèçàöèé Îìñêñòàòà ðàçðà-
áîòàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîâîäèòü
àíàëèç âñåõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â êà-
÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ êîíòðîëÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïî-
êàçàòåëåé ñîçäàíà áàçà äàííûõ «Ýêîíîìèêîîáðàçóþ-
ùèå îðãàíèçàöèè» (ÁÄ ÝÎÎ). Â ðåçóëüòàòå ó íàñ ñî-
çäàíà ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ èìååò
ðàñïðåäåëåííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì
è óäîáíûé ïîëüçîâàòåëüñêèé èíòåðôåéñ.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ÁÄ ÝÎÎ ÿâèëîñü:
- èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå èññëåäîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ îðãàíèçàöèé;
- ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî

ðåñóðñà äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé íåôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà;

- ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Îìñêîé îáëàñòè.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà, êîãäà òåíäåíöèè è ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ Îìñêîé
îáëàñòè ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòå-
ëÿì îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè-«ôëàãìàíàìè», ðå-
ñóðñ áàçû äàííûõ «Ýêîíîìèêîîáðàçóþùèå îðãàíèçà-
öèè» ïîñëóæèë èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîäãîòîâêè îïåðà-
òèâíîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ ó÷åòîì
äàííûõ îðãàíèçàöèé-«ôëàãìàíîâ» è èõ âëèÿíèÿ íà ýêî-
íîìèêó Îìñêîé îáëàñòè. Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ
ïîäãîòîâêè Îìñêñòàòîì åæåíåäåëüíîãî «Ìîíèòîðèí-
ãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Îìñêîé îá-
ëàñòè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà» äëÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷åé àíòèêðèçèñíîé ãðóï-
ïû ïðè Ñîâåòå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Îìñêîé
îáëàñòè.

Ó íàñ èìååòñÿ ýôôåêòèâíûé îïûò åæåãîäíîãî ïðî-
âåäåíèÿ ñåìèíàðîâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá îðãàíèçàöèé-«ôëàãìàíîâ» ïî
òåìå «Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ïîêàçàòåëåé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî íàáëþäåíèÿ  è ñîãëàñîâàííîñòü èõ ñ äàííûìè áóõ-
ãàëòåðñêîãî áàëàíñà».

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îðãàíèçàöèÿìè äîïóñêà-
þòñÿ òèïè÷íûå îøèáêè ïðè çàïîëíåíèè îòäåëüíûõ
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ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå è âñëåäñòâèå
íåîäíîçíà÷íîãî èõ òîëêîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà, Îìñêñòàòîì áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ïîñîáèé â
ïîìîùü ñïåöèàëèñòàì Îìñêñòàòà è îò÷èòûâàþùèõñÿ
ñóáúåêòîâ, ðàñêðûâàþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé:

«Ðåêîìåíäàöèè îò÷èòûâàþùèìñÿ ñóáúåêòàì ïî
çàïîëíåíèþ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî íàáëþäåíèÿ ¹ 1-ïðåäïðèÿòèå «Îñíîâíûå ñâåäå-
íèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè». Îñíîâíîå âíèìà-
íèå ïðè ðàçðàáîòêå Ðåêîìåíäàöèé áûëî íàïðàâëåíî
íà ðàçúÿñíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ «ïðîáëåì-
íûõ» äëÿ îðãàíèçàöèé ïîêàçàòåëåé. Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ äàííûìè áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà â èçäàíèè èçëîæåíû àëãîðèòìû èõ âçàèìî-
ñâÿçè;

«Âîïðîñíèê: Ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå â ïîìîùü
ñïåöèàëèñòàì îòäåëîâ ïî îáñëåäîâàíèþ êðóïíûõ îðãà-
íèçàöèé» - ñîçäàí â ïîìîùü ñïåöèàëèñòàì Îìñêñòàòà
ïðè ðàáîòå ñî ñëóæáàìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îò÷è-
òûâàþùèõñÿ îðãàíèçàöèé. Èçäàíèå ñîñòàâëåíî ïî ñõå-
ìå «âîïðîñ» → «îòâåò» → «âîïðîñ». Òî åñòü êàæäûé
âîïðîñ ñîäåðæèò âîçìîæíûå âàðèàíòû îòâåòîâ îðãà-
íèçàöèè è ïîñëåäóþùèå ïîäâîïðîñû ê íèì â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëó÷åííîãî îòâåòà, à òàêæå ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå êîììåíòàðèè. Âîïðîñû ïîäîáðàíû ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ ôàêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîé ñòàòèñ-

òè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè ñîãëàñîâàíèè îäíîðîäíûõ
ïîêàçàòåëåé â ðàìêàõ îäíîé ôîðìû è ìåæäó ðàçíûìè
ôîðìàìè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

Îïåðàòèâíîñòü â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêîé òî÷íîñòüþ
ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê íåâîçìîæíà áåç ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî îáðàáîòêå èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ. Òàêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
ñèñòåìàòèçèðîâàòü è ñîãëàñîâûâàòü ìåæäó ñîáîé èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðîâîäèòü àíàëèç äàííûõ â
èíòåðàêòèâíîì ðåæèìå, ñòàë ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ
«Äâóõóðîâíåâàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè
äàííûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ» (ÏÊ ÄÈÑ ÏÄÍÑ). ÏÊ ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå
Óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññòàòà è ïîä èõ
ðóêîâîäñòâîì ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÏÊ ÄÈÑ ÏÄÍÑ èñïîëüçóþò â ñâîåé ðàáîòå
ïðàêòè÷åñêè âñå îòäåëû Îìñêñòàòà.

Ðàçðàáîòêà ÏÊ ÄÈÑ ÏÄÍÑ, âíåäðåíèå åãî íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå - ýòî, áåçóñëîâíî, áîëüøîé øàã
âïåðåä â íàöèîíàëüíîì ñ÷åòîâîäñòâå. Îïûò ïðèìåíå-
íèÿ êîìïëåêñà â ñî÷åòàíèè ñ ñîçäàííîé â Îìñêñòàòå
ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ òðåõóðîâíåãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ðåñóðñà ïîäòâåðæäàåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî
èíñòðóìåíòà ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïðîâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ ïî-
êàçàòåëåé ÑÍÑ.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ  ÐÅÑÓÐÑ  ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ  ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ã.È. ×óäèëèí, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìî-
áèëüíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ åãî
èíôîðìàòèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ èìååò öåëüþ ñîçäàíèå è óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, îáúåêòèâíîé îöåíêè åìêîñòè
ðûíêà è ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, íàðÿäó ñ ïðàâîâûì
è ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì, çàêîíîäàòåëüíûì è áþä-
æåòíûìè ïðîöåññàìè, ñëóæèò âàæíåéøèì èíñòðóìåí-
òîì óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøèé
óäåëüíûé âåñ â öèðêóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ
ïîòîêàõ çàíèìàåò ñòàòèñòèêà. Ââåäåíèå â ïðàêòèêó
áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé  è ñîçäàíèå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïåðñîíàëüíûõ Web-ñàéòîâ çàìåò-
íî óñêîðèëè òåìïû  èíôîðìàöèîííîãî äèàëîãà, òàê êàê
ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ðåñóðñ ïîçâîëÿ-
åò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèîííûé ñðåç ñâåäå-
íèé ïî ðàçëè÷íîé òåìàòèêå è ïåðèîäè÷íîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5
íîÿáðÿ 2008 ã. ïîä÷åðêíóòà ôóíäàìåíòàëüíàÿ çíà÷è-
ìîñòü ââåäåíèÿ â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
âëèÿíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  íà ïðîöåñ-
ñû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäåëåíà àêòóàëü-
íîñòü âîïðîñà ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé çà êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü
ñâîåé ðàáîòû.

Íà êà÷åñòâå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò
íå îòðàæàòüñÿ íåïîëíîå âëàäåíèå èíôîðìàöèåé î ðå-
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àëüíîé ñèòóàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòèñòèêà äîëæíà
ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåëî-
âîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòî-
ÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåñïîíäåíòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Äâóåäèíîå íà÷àëî îïðåäåëÿåò
ãðàíèöû äåëîâîãî ïàðòíåðñòâà, ñïåöèôèêó ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ðåñóðñà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàâàåìàÿ â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü
ìîáèëüíûé âñåîáúåìëþùèé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ,
ðåàëèçóþùèé âîçìîæíîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííîãî
îáìåíà äëÿ ïîääåðæêè àíàëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî àïïàðàòà.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
êîìïëåêñíûì èíôîðìàöèîííûì ìàòåðèàëîì î ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ áûë ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ãîðîä, ðàéîí). Ñåãîäíÿ ìóíèöèïàëüíûé èíòåãðèðîâàí-
íûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ôîðìèðóåòñÿ íà áàçå ïî-
êàçàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ
äàííûìè âåäîìñòâåííîé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîé îò-
÷åòíîñòè è ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèé, ìîíèòîðèíãîâ,
ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåçàìåíèìîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ àíà-
ëèçà ìåæðàéîííîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, âûðàáîòêè äåéñòâåííûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîýòàïíîé îöåíêè äèíàìèêè
èõ èñïîëíåíèÿ îòíîñèòåëüíî óòâåðæäåííûõ ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé ñòàíîâèòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà äàííûõ
ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÁÄ ÏÌÎ).
Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ÁÄ ÏÌÎ äîëæíà áûòü ìîáèëü-
íîé, ñîîòâåòñòâóþùåé èçìåíåíèÿì ìåòîäîëîãèè ðàñ-
÷åòà ïîêàçàòåëåé è ó÷èòûâàþùåé êîíúþíêòóðó èíôîð-
ìàöèîííîãî ðûíêà. Âìåñòå ñ òåì îíà äîëæíà èìåòü
«áàçèñ ñòàáèëüíîñòè» - îïðåäåëåííûé íàáîð êîëè÷å-
ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
èìåþùèé äëèòåëüíûé ëàã äèíàìèêè è â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðèñóòñòâóþùèé â åäèíîé áàçå äàííûõ ÏÌÎ.
Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà íûíåøíåì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÁÄ ÏÌÎ, åæåãîäíî ïîïîëíÿÿñü íî-
âûìè äàííûìè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîððåêòèðîâêè
ïîêàçàòåëåé ïðåäûäóùèõ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ.

Íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòàòèñòèêè áàçà äàí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â îò-
ëè÷èå îò ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðè-

åíòèðîâàíà íà õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ, íåæåëè íà ïîêà-
çàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè: ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâåííîì è òðóäî-
âîì ïîòåíöèàëå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîëè-
÷åñòâå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îâåùåñòâëåííûõ
ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè â íåé îòñóòñòâóþò. Ïî-
ýòîìó öåëåñîîáðàçíîé  âèäèòñÿ êîìïëåêñíîñòü ñèñòå-
ìû - äîïîëíåíèå åå ïîêàçàòåëÿìè ïðîèçâîäñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òîëüêî â ýòîì
âèäå ïðåäëàãàåìûé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèé
ðåñóðñ  îáåñïå÷èò óãëóáëåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
íåîáõîäèìîé ñòåïåíè îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà, âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ è ðàçðàáîòêè êîíê-
ðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ  ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ âå-
äîìñòâåííàÿ ðàçðîçíåííîñòü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ: ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â Ðîññèè îñóùåñòâ-
ëÿþò áîëåå 50 âåäîìñòâ, ïîëîâèíà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ ñîáèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ðîññòàòîì. Íåñîá-
ëþäåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ è îáíîâëåíèÿ
èõ íà ñàéòàõ âëàäåëüöåâ èíôîðìàöèè, íåñîãëàñîâàí-
íîñòü â èñïîëüçîâàíèè êëàññèôèêàòîðîâ, ïðèíöèïîâ
è ôîðì ðàñïðîñòðàíåíèÿ è îïèñàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, ñíè-
æàþò êà÷åñòâî íà âñåõ óðîâíÿõ àãðåãèðîâàíèÿ âûõîä-
íîé èíôîðìàöèè.

Äðóãîé íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé, âëèÿþùåé íà
ïîëíîòó è êà÷åñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ  ïîëüçîâàòåëüñêèõ
èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü îòñóò-
ñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ïðàâà ðåñïîíäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðâè÷-
íîé èíôîðìàöèè. Íà áëàíêàõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñòîèò
ãðèô «Êîíôèäåíöèàëüíîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ ïîëó÷àòå-
ëåì èíôîðìàöèè». Âìåñòå ñ òåì íåðåäêè ñëó÷àè, êîã-
äà ïîòðåáíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  â èñïîëüçîâàíèè èíäèâè-
äóàëüíûõ äàííûõ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñòàòèñòèêè ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ñâåäåíèé â ðàìêàõ ãàðàí-
òèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Ñëåäóþùèé áëîê âîïðîñîâ óñëîâíî ìîæåò áûòü
îáîçíà÷åí «èíôîðìàöèîííûì âàêóóìîì». Ñåãîäíÿ äàí-
íûõ, öåíòðàëèçîâàííî ðàçðàáàòûâàåìûõ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âòîðîãî è òðåòüå-
ãî óðîâíåé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ê íàèâûñøåé â ìàñøòà-
áàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàòåãîðèè ñëîæíîñ-
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òè ñëåäóåò îòíåñòè ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïî ïîëíîìó
êðóãó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Íà óðîâíå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòñóòñòâóåò ìåòîäîëîãèÿ äîñ÷å-
òà ïîêàçàòåëåé äî ïîëíîãî êðóãà ïðåäïðèÿòèé, òîãäà
êàê ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìû ñâåäåíèÿ î íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå.  Ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíû è ñâåäåíèÿ ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, èáî èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ðàáî-
òîäàòåëÿìè è ãëàâíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòü ïîëüçîâàòåëåé,
èõ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è óðîâåíü ïîäãîòîâëåí-
íîñòè ê âîñïðèÿòèþ ìàòåðèàëà (ñòàòèñòè÷åñêàÿ ãðà-
ìîòíîñòü).  Â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè ïåðâîî÷åðåäíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ óñòðàíåíèå òåõíîëîãè-
÷åñêîé íåñîâìåñòèìîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
äåðæàòåëåé è ïîëó÷àòåëåé èíôîðìàöèè, óñêîðåíèå
òåìïîâ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññà èíôîðìàöèîííîãî
äèàëîãà è îáó÷åíèå êàäðîâ.

Ñïåöèôèêîé óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà ìî-
æåò è äîëæíà ñòàòü ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ, èìåþùàÿ öåëüþ îêàçàíèå ïîìîùè ðóêî-
âîäèòåëÿì â ðåøåíèè çàäà÷ ñîîòâåòñòâóþùåé èì êîì-
ïåòåíöèè.

Âñå âûøåñêàçàííîå óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî
ìóíèöèïàëüíàÿ ñòàòèñòèêà - íåçàìåíèìûé ïîòåíöèàë
èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, äëÿ ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî äèàëîãà äîëæíû ïðå-
äóñìàòðèâàòü:

- èíòåãðàöèþ âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è âåäîìñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íà áàçå ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè;

- ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé,
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèé, ïðàêòèêè
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà;

- ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå;

- óïîðÿäî÷åíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé ÁÄ ÏÌÎ ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ ïîëíîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íåé õà-
ðàêòåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ è ñîïîñòàâèìîé äèíàìèêè îñ-
íîâíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî
ÎÊÂÝÄ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèò êîíñòðóêòèâíîñòü
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàòèñòèêè è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ  ÀÑÏÅÊÒÛ  ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ  ÍÀÁËÞÄÅÍÈÉ

Ç.Ì. Ñóëòàíîâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Îðãàíû ñòàòèñòèêè âñåõ ñòðàí óäåëÿþò áîëüøîå
âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ ïîëíîòû ñáîðà ïåðâè÷íûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà
ñòîèò ïåðåä ñòðàíàìè, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî
ïåðåøëè îò ñîâåòñêîé ñòàòèñòèêè ê ñòàòèñòèêå ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåñïîíäåíòàìè ñòàíîâÿòñÿ âñå ìå-
íåå ýôôåêòèâíûìè, à íîâûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ åùå
íå ñôîðìèðîâàëèñü. Â ðåçóëüòàòå - íèçêàÿ îò÷åòíàÿ äèñ-
öèïëèíà ðåñïîíäåíòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêîå êà÷å-
ñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå
ïî îòäåëüíûì îáñëåäîâàíèÿì êîëè÷åñòâî îò÷èòàâøèõ-
ñÿ ðåñïîíäåíòîâ ñîñòàâëÿåò âñåãî 65% ãåíåðàëüíîé
ñîâîêóïíîñòè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è òðåáóåò äëèòåëüíîé, êðîïîòëè-
âîé ðàáîòû ïî âûñòðàèâàíèþ íîâîãî òèïà îòíîøåíèé

ñ ðåñïîíäåíòàìè, âêëþ÷àþùåé ñàìûå ðàçëè÷íûå àñ-
ïåêòû îò ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà îðãàíîâ
ñòàòèñòèêè äî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ Îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÎÎÍ è
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè. Ðåñïîíäåíò äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ðåàëüíî
îáåñïå÷èâàåòñÿ è ïðåäñòàâëåíèå ïåðâè÷íûõ äàííûõ â
îðãàíû ñòàòèñòèêè íå ìîæåò èìåòü äëÿ íåãî êàêèõ-ëèáî
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî è âñåõ äðóãèõ âèäîâ ó÷å-
òà (íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî, òàìîæåííîãî, ïðàâîâîãî
è ïð.). Ðåñïîíäåíòû, ïðåäñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíû òî÷íî çíàòü, äëÿ ÷åãî
îíà áóäåò èñïîëüçîâàíà (äëÿ ñòàòèñòèêè èëè äëÿ êîíò-
ðîëÿ è äðóãèõ öåëåé).
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Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ â Ñàðàòîâñòàòå

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäî-
îöåíèâàåòñÿ âàæíîñòü ïðàâîâîãî àñïåêòà äàííîé ïðî-
áëåìû. Â Êàçàõñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðèíÿòû
çàêîíû î ñòàòèñòèêå. Îäíàêî â ýòèõ çàêîíàõ íå âñåãäà
÷åòêî îòðàæåíû ïðèíöèïû ñòàòèñòèêè, â òîì ÷èñëå
íîâûé òèï îòíîøåíèé ñ ðåñïîíäåíòàìè è ãàðàíòèè
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Â ðåçóëüòàòå çàêîíû è ïðèíöèïû îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè íåðåäêî íàðóøàþòñÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ñáî-
ðîì ïåðâè÷íûõ äàííûõ äëÿ öåëåé ñòàòèñòèêè è äëÿ
öåëåé âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è èíûõ íåñòàòèñòè-
÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Òàê, â Êàçàõñòàíå, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêå», íå äîëæíî áûòü èíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñòàòèñòèêè. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
ïðèíÿò Çàêîí  «Î ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûõ
ó÷åòàõ» è ñîçäàí Êîìèòåò ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è
ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì (ÊÏÑÑÓ) ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.  Â ðàìêàõ ýòîé «ñòà-
òèñòè÷åñêîé» ñèñòåìû ôîðìû äëÿ ñáîðà ïåðâè÷íûõ
äàííûõ òîæå íàçûâàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè, óòâåðæäà-
þòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé.

Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå èñïîëüçóåò äàííûå
ÊÏÑÑÓ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè, íî
ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÊÏÑÑÓ ÿâëÿåòñÿ
ñòàòèñòè÷åñêîé.

Â 2008 ã. ïî âîïðîñó ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó Àãåíòñòâîì ïî ñòàòèñòèêå è
ÊÏÑÑÓ áûëè ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè ñ ýêñïåðòàìè
ÅÝÊ ÎÎÍ. Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,
íàëè÷èå Çàêîíà «Î ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëü-
íûõ ó÷åòàõ» ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÊ. Èç âñåé äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑÓ ê ñòàòè-
ñòè÷åñêîìó ó÷åòó ìîãóò áûòü îòíåñåíû òîëüêî îáñëå-
äîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ äëÿ îöåíêè ôàêòè÷åñêîãî
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè. Íî òàêèå îáñëåäîâàíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò ìåíåå 5% äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑÓ. Ïðè÷åì ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì ðåêîìåíäàöèÿì òàêîãî ðîäà îáñëåäî-
âàíèÿ ëó÷øå âîçëîæèòü íà îðãàíû ñòàòèñòèêè, êàê íå-
çàâèñèìûé îðãàí, à íå íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû äàííûå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ó÷åòà î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ôàêòè÷åñêîì
óðîâíå ïðåñòóïíîñòè íå ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó.

Íàëè÷èå îòäåëüíîãî Çàêîíà î ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå
âåäåò ê òîìó, ÷òî â ñòðàíå åñòü äâà óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíà ïî ñòàòèñòèêå, äâà ðàçíûõ òîëêîâàíèÿ áàçîâûõ
ïîíÿòèé ñòàòèñòèêè, òàêèõ, êàê «âåäîìñòâåííàÿ ñòà-
òèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü» è ò. ä. Â 2009 ã. â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ïðèíÿò Çàêîí «Î ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà», â êîòîðîì çàêðåïëåíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èìåþò ïðàâî óòâåðæäàòü ôîð-

ìû âåäîìñòâåííîé «ñòàòèñòè÷åñêîé» îò÷åòíîñòè äëÿ
ó÷åòà ïðîâåðîê ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè. Ïðè ýòîì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå íà-
íîñèòñÿ áîëüøîé ìîðàëüíûé óðîí. Êàê äîáèòüñÿ äî-
âåðèÿ ñî ñòîðîíû ðåñïîíäåíòîâ, åñëè íåêîòîðûå ñòà-
òèñòè÷åñêèå ôîðìû óòâåðæäàþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì è Ìèíèñòðàìè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ?

Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ó÷åòîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ óæå âûøëà íà
ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæ-
äàåòñÿ ïðîåêò Òàìîæåííîãî êîäåêñà òàìîæåííîãî ñî-
þçà ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõ-
ñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â ïðîåêòå äàííîãî Êî-
äåêñà íå äåëàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó êîíòðîëüíû-
ìè ôóíêöèÿìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ è  ôóíêöèÿìè ïî
âåäåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Âñëåäñòâèå ýòîãî òà-
ìîæåííàÿ ñòàòèñòèêà ôîðìèðóåòñÿ íå â ñîîòâåòñòâèè
ñ Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñòàòèñòèêè èëè
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ñ îáëàñòè ñòà-
òèñòèêè, à â ñîîòâåòñòâèè ñ «ðåøåíèåì Êîìèññèè òà-
ìîæåííîãî ñîþçà». Ïðè ýòîì äàííûå òàìîæåííîé ñòà-
òèñòèêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå âñåì ïîëüçîâàòåëÿì íà
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, à òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö è «ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàð-
ñòâà - ó÷àñòíèêà òàìîæåííîãî ñîþçà, òàìîæåííûìè
îðãàíàìè êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêèå äàííûå».
Áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëüíàÿ òàìîæåííàÿ
ñòàòèñòèêà. «Äàííûå ñïåöèàëüíîé òàìîæåííîé ñòàòè-
ñòèêè èñïîëüçóþòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé».

Áåçóñëîâíî, ðàçãðàíè÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ó÷åòîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ áûâàåò ñëîæ-
íûì. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñôåðû ïðàâà è âíåøíåé
òîðãîâëè, íî è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è äð.
Ñëîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ îáû÷íî îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî íà îäèí è òîò æå îðãàí âîçëîæåíû îáà âèäà ó÷å-
òà. Òåì íå ìåíåå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà îò-
íîøåíèé ñ ðåñïîíäåíòàìè è ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðâè÷íûõ äàííûõ êðàéíå âàæ-
íî ÷åòêî îòäåëÿòü ñòàòèñòèêó è êîððåêòíî èñïîëüçî-
âàòü òåðìèíîëîãèþ. Ðåñïîíäåíòó íå âàæíî, ÷òî è êàê
íàçûâàåòñÿ, íî åìó êðàéíå âàæíî çíàòü, ïî êàêîé ôîð-
ìå ó íåãî çàïðàøèâàþò èíôîðìàöèþ. È åñëè ôîðìà
ñòàòèñòè÷åñêàÿ, òî ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ èìååò ïðèí-
öèïèàëüíî èíûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì âî âñåõ äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ. Åñëè óêàçàííîå óñëîâèå íå ñîáëþäàåòñÿ, òî íåò
îñíîâàíèé èìåòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ñòàòè-
ñòèêè. Èñïîëüçóÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòî-
äû ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ, îðãàíû ñòàòèñòèêè íå
ìîãóò ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íà
êîòîðûå âîçëîæåíî âûïîëíåíèå êîíòðîëüíûõ è íàä-
çîðíûõ ôóíêöèé.


