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Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, îöåí-
êà åå ìàñøòàáîâ è ïîñëåäñòâèé â ïîñëåäíèå ãîäû âûø-
ëè â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè â Ðîññèè è ñòàëè îäíèì èç ñàìûõ âîñòðåáî-
âàííûõ ñþæåòîâ â îáëàñòè ìèãðàöèè. 2007 ã. îçíàìå-
íîâàëñÿ åùå áîëüøèì èíòåðåñîì ê ýòîé òåìå. Â ÿíâà-
ðå âñòóïèëî â ñèëó íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
òðóäîâîé ìèãðàöèè è ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà, è íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ãîäà øåë ñâîåîáðàçíûé ïóáëè÷íûé ìî-
íèòîðèíã åãî ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå «êîëè÷åñòâåí-
íûõ» ïîêàçàòåëåé. Äàííûå î ÷èñëå ëèö, ïîëó÷èâøèõ
ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó è òðóäîóñòðîåííûõ â Ðîññèè,
ïðàêòè÷åñêè åæåìåñÿ÷íî îçâó÷èâàëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è ñïåöèàëèñòàìè, ïðîâî-
äèëèñü ñðàâíåíèÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè íà òó æå äàòó ïðå-
äûäóùåãî ãîäà è ò. ä. Ìåæäó òåì ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà
íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè èëè â âûñòóïëåíèÿõ íå îáñóæäà-
ëèñü ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé îò÷åòíîñòè, õîòÿ â
ó÷åòå òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèè èìåþòñÿ ñâîè îñî-
áåííîñòè, áåç ïîíèìàíèÿ êîòîðûõ, íåëüçÿ ïðàâèëüíî
èíòåðïðåòèðîâàòü îïóáëèêîâàííûå ÔÌÑ ñâåäåíèÿ.

Ðèñ. 1. Ñðàâíåíèå íåêîòîðûõ âåëè÷èí, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïðèáûòèå ìèãðàíòîâ â Ðîññèþ â 2007 ã. (òîëüêî èíîñòðàíöû;
íå ó÷òåíû èììèãðàíòû, ïîëó÷èâøèå â óïðîùåííîì ïîðÿäêå
ãðàæäàíñòâî ÐÔ â ãîä ïðèáûòèÿ, - îêîëî 160-170 òûñ. â ãîä)

Èñòî÷íèê: ôîðìà ¹ 1ÐÄ çà 2007 ã., îôèöèàëüíûé ñàéò ÔÌÑ Ðîñ-

ñèè.

* Àâòîð âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü  çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ÔÌÑ Ðîññèè Í.È. Âëàñîâîé  è âåäó-
ùåìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó  ÈÑÝÏÍ Å.Â. Òþðþêàíîâîé çà öåííûå  çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå  íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëà  ê ïóáëèêàöèè .

1  Ýòî îòíîñèòñÿ ê ìèãðàíòàì èç ñòðàí ñ áåçâèçîâûì ðåæèìîì âúåçäà.

Ïîòîêè ìåæäóíàðîäíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîñ-
ñèè ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþò ìèãðàöèþ íà ïîñòîÿí-
íîå æèòåëüñòâî (ñì. ðèñ. 1), ïîýòîìó îò òî÷íîé îöåí-
êè åå ìàñøòàáîâ, îò çíàíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
ìèãðàíòîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ ïðåáûâàíèÿ â
ñòðàíå çàâèñèò êîððåêòíîñòü íàøèõ ïðåäñòàâëåíèé î
åå ïîñëåäñòâèÿõ. Â 2007 ã. ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó â
Ðîññèè (äåéñòâèòåëüíûå â òå÷åíèå ãîäà) áûëè âûäà-
íû 2,1 ìëí. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, òîãäà êàê èììèã-
ðàíòàìè ñòàëè ÷óòü áîëüøå 200 òûñ., èç íèõ 194 òûñ.
ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå
(ÐÂÏ) è 14,6 òûñ. - âèäû íà æèòåëüñòâî. Òûñÿ÷è èì-
ìèãðàíòîâ ñòàëè ãðàæäàíàìè Ðîññèè, ìèíóÿ ïåðèîä
ïðîæèâàíèÿ ïî âèäó íà æèòåëüñòâî èëè ÐÂÏ, îäíàêî
èõ ÷èñëî áûëî íåñîèçìåðèìî ìåíüøèì, ÷åì ÷èñëî
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ è íàõîäèâøèõñÿ â
Ðîññèè â ýòîì ãîäó.

Îñíîâíûå ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ î òðóäîâîé
ìèãðàöèè. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñèñòåì ñáîðà äàííûõ ïî âîïðîñàì òðóäî-
âîé ìèãðàöèè. Âñå îíè êóðèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü èäåò
î ñâåäåíèÿõ ïî âûäà÷å èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàç-
ðåøåíèé íà ðàáîòó, ðàáîòîäàòåëÿì - ðàçðåøåíèé íà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ èç ñòðàí ñ âè-
çîâûì ðåæèìîì âúåçäà, à òàêæå ïðèãëàøåíèé, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ ýòè èíîñòðàíöû ìîãóò ïîëó÷èòü ðàáî-
÷óþ âúåçäíóþ âèçó. Âåäåòñÿ ó÷åò èíîñòðàíöåâ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëè ïîäàëè óâåäîìëåíèå
î íàéìå1. ÔÌÑ ïðîäëåâàåò ðàáî÷èå âèçû, ëèöåíçèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü àãåíòñòâ, êîòîðûå òðóäîóñòðàèâàþò
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà ãðàíèöåé, è âñÿ ýòà äåÿòåëü-
íîñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ó÷åòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ôîðìèðóåòñÿ Ðîññòàòîì
íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç Ôåäåðàëüíîé ìèã-
ðàöèîííîé ñëóæáû. Â ÷àñòíîñòè, ïî èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëå, çàíÿòîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíôîð-
ìàöèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå ðàçðåøåíèé íà ðà-
áîòó, âûäàííûõ èíîñòðàíöàì èç ñòðàí ñ âèçîâûì ïî-
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ðÿäêîì âúåçäà è óâåäîìëåíèé îò ðàáîòîäàòåëåé î ïðè-
âëå÷åííûõ ðàáîòíèêàõ èç áåçâèçîâûõ ñòðàí. Ñòàòè-
ñòèêà òðóäîâîé ìèãðàöèè ãðàæäàí Ðîññèè çà ðóáåæ
ôîðìèðóåòñÿ èç îò÷åòîâ ëèöåíçèðîâàííûõ àãåíòñòâ ïî
òðóäîóñòðîéñòâó.

Îáñëåäîâàíèå çàíÿòîñòè, êîòîðîå åæåêâàðòàëüíî
ïðîâîäèòñÿ Ðîññòàòîì è îõâàòûâàåò 70 òûñ. ÷åëîâåê â
êàæäîé âîëíå, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîäåðæèò ñïåöèàëü-
íûõ âîïðîñîâ ïî ìèãðàíòàì.

Êîñâåííóþ èíôîðìàöèþ î òðóäîâîé ìèãðàöèè ìîæ-
íî íàéòè (èíîãäà òîëüêî òåîðåòè÷åñêè!) è â äðóãèõ, íå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ñèñòåìàõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñâå-
äåíèÿ èç ìèãðàöèîííûõ êàðò (âûäåëÿþòñÿ ìèãðàíòû,
óêàçàâøèå ðàáîòó êàê öåëü ïîåçäêè, íî ýòè äàííûå ïîêà
÷òî íå ðàçðàáàòûâàëèñü); â ìåíüøåé ñòåïåíè, äàííûå
òåêóùåãî ó÷åòà ìèãðàíòîâ (â ïåðå÷íå îñíîâàíèé ïåðå-
åçäà åñòü «ðàáîòà», íî îñíîâíàÿ ìàññà òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ â ýòîé ñèñòåìå íå ó÷èòûâàåòñÿ), ìàòåðèàëû
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. Â õîäå ÂÏÍ-2002 áûëè, â
÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î 156,3 òûñ. èíîñòðàí-
öåâ, âðåìåííî íàõîäèâøèõñÿ â Ðîññèè ñ öåëüþ ðàáî-
òû. Äàííûå íàëîãîâîé ñëóæáû òåîðåòè÷åñêè òîæå
äîëæíû îòðàæàòü ïðèñóòñòâèå èíîñòðàíöåâ íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå òðóäà, íî ýòà ñòàòèñòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè íåäîñòóïíîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñòàòèñòè-
êè òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì
îïðåäåëåíèÿì, òðóäîâûì ìèãðàíòîì ñ÷èòàåòñÿ ëèöî,
«êîòîðîå çàíÿòî èëè áûëî çàíÿòî îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â ñòðàíå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí èëè îíà
íå ÿâëÿþòñÿ». Â ýòîì îïðåäåëåíèè íå óïîìèíàåòñÿ ñðîê
çàíÿòîñòè, ñòàòóñ ìèãðàíòà (ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé,
âðåìåííî ïðåáûâàþùèé, ãðàæäàíèí êàêîé ñòðàíû), íî
ýòè ïàðàìåòðû èíîãäà ïîäðàçóìåâàþò èñêëþ÷åíèå ÷à-
ñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ èç ñòàòèñòèêè òðóäîâîé
ìèãðàöèè2 èëè, íàïðîòèâ, ê îáúåäèíåíèþ â îò÷åòíî-
ñòè êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû âêëþ÷àþò â ó÷åò òàêæå èæäè-
âåíöåâ, ïðèáûâøèõ âìåñòå ñ èíîñòðàííûì ðàáîòíè-
êîì, åñëè òàêîé êàíàë ìèãðàöèè ñóùåñòâóåò.

Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, âûäåëÿÿ
«ïîòîêè» è «÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ»:

(a) Ïðèáûâøèå â ñòðàíó ñ öåëüþ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè (ïîòîê ïðèáûâøèõ);

(b) Âûáûâøèå çà ðóáåæ ñ öåëüþ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè (ïîòîê âûáûâøèõ);

(ñ) Ãðàæäàíå ñòðàíû, âåðíóâøèåñÿ ïîñëå ðàáîòû

çà ãðàíèöåé (ïîòîê âîçâðàòíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ);
(d) ×èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â ñòðà-

íå;
(e) ×èñëåííîñòü ãðàæäàí (ðåçèäåíòîâ) ñòðàíû, ðà-

áîòàþùèõ çà ðóáåæîì.
Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòàòèñòèêà ïîòîêîâ ïðè-

áûâøèõ â ñòðàíó ñ öåëüþ ðàáîòû èìååòñÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí, à ñèòóàöèÿ ñ äðóãèìè äàííûìè îáñòîèò
çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå3. Îïûò Ðîññèè ïîäòâåðæäàåò ýòî
íàáëþäåíèå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèè âåäåòñÿ ñ 1994 ã.
Íà÷èíàÿ ñ 1996 ïî 2005 ã., áûëî ïðèíÿòî òðè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ðîññòàòà (ðàíåå - Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè) îá óòâåð-
æäåíèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ â îáëàñòè âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè (ôîð-
ìà ¹ 1-Ò î âûáûâøèõ íà ðàáîòó çà ðóáåæ ãðàæäàíàõ
ÐÔ è ôîðìà ¹ 2-Ò îá èíîñòðàíöàõ, ðàáîòàâøèõ â Ðîñ-
ñèè). Ïîñòàíîâëåíèå î ñòàòèñòè÷åñêîì íàáëþäåíèè
2005 ã.4  âíåñëî íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé, â ÷àñòíîñòè íà÷àëà ïîñòóïàòü
îò÷åòíîñòü î ñðîêàõ ðàáîòû èíîñòðàíöåâ â Ðîññèè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïîñëå âíåñåííûõ èçìåíåíèé
àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîáèðàåìûõ äàííûõ ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì â
2007 ã. çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè,
ñêîðåå âñåãî, â áëèæàéøåì áóäóùåì ïîÿâèòñÿ íîâîå
ïîñòàíîâëåíèå, íî ïîêà ñáîð ñòàòèñòèêè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ïðåæíèì ñõåìàì. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
Ðîññòàò ïóáëèêóåò ïîëó÷àåìûå èç ÔÌÑ ñâåäåíèÿ â
âåñüìà îãðàíè÷åííîì îáúåìå. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ
2005 ã. Óïðàâëåíèå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ÔÌÑ
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íà÷àëî âûïóñêàòü ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ñáîðíèêè ñî âñåìè àáñîëþòíûìè è îòíîñè-
òåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì
îò÷åòíîñòè5. Õîòÿ òèðàæ ñáîðíèêîâ, ê ñîæàëåíèþ, íå-
âåëèê, èõ ïîÿâëåíèå ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ñâîåãî
ðîäà èíôîðìàöèîííûé ïðîðûâ.

Îò÷åòíîñòü î ïðèâëå÷åííûõ èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêàõ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïîëîâîçðàñòíîì ñîñòàâå
ìèãðàíòîâ, èõ ÷èñëåííîñòè ïî ñòðàíàì ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ðàñïðåäåëåíèè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñòðàíàì ïðîèñõîæäåíèÿ, ôîðìàì ïðèâëå÷å-
íèÿ6. Îñíîâíûå àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè (íàïðèìåð, ïî
ñòðàíàì âûõîäà, âèäàì çàíÿòîñòè) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî ãîäà, óêàçûâàåòñÿ ÷èñëî «ïðè-
áûâøèõ», «âûáûâøèõ», îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëî èíîñòðàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ íà êîíåö ãîäà è âû÷èñëÿåòñÿ ãëàâíûé

2 Íàïðèìåð, ãðàæäàíå ñòðàí Åâðîñîþçà íå ñ÷èòàþòñÿ èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè, åñëè ðàáîòàþò â äðóãîé ñòðàíå ÅÑ, òàêæå ãðàæäàíå Áåëà-
ðóñè íå ó÷èòûâàþòñÿ êàê èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè â Ðîññèè (è íàîáîðîò).

3 Eivind Hoffmann and Sophia Lawrence. Statistics on International Labour Migration. A review of sources and methodological issues.  ILO Geneva,
1996.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Ðîññòàòà îò 23 èþíÿ 2005 ã. ¹ 33 îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ  äëÿ îðãàíèçàöèè ÔÌÑ Ðîññèè ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ  â îáëàñòè âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè.

5 Ñì.  ñáîðíèêè  «Ìîíèòîðèíã ëåãàëüíîé (çàêîííîé) âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè çà 2004-2005 ãã. è 2005-2006 ãã.». ÔÌÑ Ðîññèè, 2006, 2007.
6 Èìååòñÿ â âèäó:  ðàçðåøåíèå ïîëó÷åíî â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå  èëè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ÔÌÑ.
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ïîêàçàòåëü - «ðàáîòàëî â îò÷åòíîì ïåðèîäå». Ýòà èòî-
ãîâàÿ âåëè÷èíà ÷àùå âñåãî óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îáúåìà òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèè, ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê ñóììà âåëè÷èí íà íà÷àëî ãîäû è «ïðèáûâøèõ».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî çà-
íÿòîñòè ãðàæäàí Ðîññèè çà ðóáåæîì ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ íà îñíîâå àãðåãèðîâàííûõ ñâåäåíèé, ïåðåäàâàåìûõ
â îðãàíû ÔÌÑ ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó÷èâ-
øèìè ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñòàòèñòèêà
îáëàäàåò âåñüìà îãðàíè÷åííîé àíàëèòè÷åñêîé öåííî-
ñòüþ, ïîñêîëüêó ÷åðåç ëèöåíçèðîâàííûå àãåíòñòâà (êî-
òîðûõ â 2007 ã. â Ðîññèè áûëî 597) òðóäîóñòðàèâàåòñÿ
ëèøü ÷àñòü ãðàæäàí ÐÔ, ïðè÷åì ñ âåñüìà ñïåöèôè-
÷åñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ îò÷åòíîñòü ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïîëîâîçðàñòíîì
ñîñòàâå ìèãðàíòîâ, èõ ÷èñëåííîñòè ïî ñòðàíàì ïðè-
åìà, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, äëèòåëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñðîêàì çàíÿòîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûì â êîíòðàêòå, ðàñïðåäåëåíèè ìèãðàíòîâ ïî âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè, êàòåãîðèÿì çàíÿòîñòè è âåñüìà äå-
òàëèçèðîâàííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîñòàâó.

Ñ 2003 ïî 2007 ã. ÷èñëî ãðàæäàí ÐÔ, âûáûâøèõ ïî
êàíàëàì ëèöåíçèðîâàííûõ àãåíòñòâ, êîëè÷åñòâî êîòî-
ðûõ â 2007 ã. äîñòèãàëî 597, âûðîñëî ñ 56 äî 69 òûñ.
÷åëîâåê, èç íèõ ïî÷òè 21% áûëè ìàòðîñàìè, øêèïå-
ðàìè è áîöìàíàìè, åùå îêîëî 29% - ñïåöèàëèñòàìè â
îáëàñòè òåõíèêè è òåõíîëîãèé è ïî÷òè 18% - ðóêîâî-
äèòåëÿìè è óïðàâëÿþùèìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü êîíòðàê-
òîâ òðàäèöèîííî çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â îáëàñòè ìîðå-
õîäñòâà, ÷òî îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè ðîññèÿí.
Ìîæíî ëèøü ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ðîññèÿ âñå-òàêè íå
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ýêñïîðòå ìîðÿêîâ ðàáî÷èõ ñïå-
öèàëüíîñòåé, íî òàêæå äàåò çàðóáåæíûì ñòðàíàì ñïå-
öèàëèñòîâ â äðóãèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè ïîëíîòû è êà÷å-
ñòâà ó÷åòà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Àíàëèç ïðèíöè-
ïîâ ñáîðà äàííûõ î òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðèâîäèò ê
âûâîäó, ÷òî â ýòîé îáëàñòè èìååòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ
îñîáåííîñòåé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà ïîëíî-
òó îõâàòà è êîððåêòíîñòü èñ÷èñëåíèÿ ïîêàçàòåëåé. Â
ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ýòè ïðîáëåìû ñîñòîÿò â ñëåäóþ-
ùåì:

- íåêîòîðûå êàòåãîðèè èíîñòðàíöåâ, ðàáîòàþùèõ
â Ðîññèè, èñêëþ÷åíû èç ó÷åòà (ãðàæäàíå Áåëàðóñè,
ðåçèäåíòû ÐÔ). Òåíåâàÿ çàíÿòîñòü ìèãðàíòîâ òàêæå
îñòàåòñÿ âíå ó÷åòà. Â îòíîøåíèè «ýêñïîðòà» ìèãðàí-
òîâ-ðîññèÿí íåâîçìîæåí ó÷åò ëèö, âûáûâøèõ ñ öåëüþ
ðàáîòû ïî ÷àñòíûìè êàíàëàì;

- ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ÷èñëà çàíÿòûõ â îò÷åòíîì ïå-
ðèîäå è ãðóïïèðîâêà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî íå-
êîòîðûì ñòðóêòóðíûì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîèçâîäÿòñÿ
ïî íå âïîëíå êîððåêòíûì ìåòîäèêàì;

- èìååò ìåñòî ïîâòîðíûé ñ÷åò òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ èç-çà íåêîððåêòíîé ìåòîäîëîãèè èñ÷èñëåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé, îòñóòñòâèÿ âûäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ è ïîâòîð-
íûõ ðàçðåøåíèé íà ïðàâî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îò-
ñóòñòâèÿ ïðîöåäóðû ïðîäëåíèÿ äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ
íà ðàáîòó è ðÿäó äðóãèõ ïðè÷èí;

- ïî âñåì êàòåãîðèÿì òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò÷åò-
íîñòü âåäåòñÿ íà îñíîâå àãðåãèðîâàííûõ îò÷åòîâ èç
ðåãèîíîâ, à íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îáðàáîòêè èíäè-
âèäóàëüíûõ äàííûõ.

Ýòè óòâåðæäåíèÿ, áåçóñëîâíî, íóæäàþòñÿ â êîììåí-
òàðèÿõ.

1. ×àñòü òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îñòàþòñÿ
«íåâèäèìûìè» äëÿ ñòàòèñòèêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ãðàæ-
äàíå Áåëàðóñè è èíîñòðàíöû - ïîñòîÿííûå ðåçèäåí-
òû ÐÔ7, êîòîðûå òðóäîóñòðàèâàþòñÿ ïî òåì æå ïðà-
âèëàì, ÷òî è ãðàæäàíå Ðîññèè. Âî-âòîðûõ, ýòî ìèã-
ðàíòû, êîòîðûå íå ñìîãëè íàéòè ðàáîòó èëè â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü íå îòïðàâèë â ÔÌÑ óâå-
äîìëåíèå î íàéìå. È â-òðåòüèõ, ýòî ìèãðàíòû, êîòî-
ðûå ðàáîòàþò, íå èìåÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòèêå ÔÌÑ Ðîññèè, â 2007 ã. áûëî âûäàíî
2,1 ìëí. ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó è ïîëó÷åíî òîëüêî 1,2
ìëí. óâåäîìëåíèé î íàéìå. Ó÷åò áåçðàáîòíûõ èíîñ-
òðàíöåâ - íåðåçèäåíòîâ ÐÔ â íàøåé ñòðàíå íå ïðå-
äóñìîòðåí, ïîýòîìó îñòàåòñÿ òîëüêî ãàäàòü, ÷òî ïðî-
èçîøëî ñ ïî÷òè ìèëëèîíîì èíîñòðàíöåâ, ïîëó÷èâ-
øèõ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó è íå çàÿâëåííûõ â óâåäîì-
ëåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé. Â îòíîøåíèè «ýêñïîðòà» ìèã-
ðàíòîâ-ðîññèÿí òàêæå èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé íå-
äîó÷åò âûáûâøèõ ïî ÷àñòíûì êàíàëàì ñ öåëüþ ðà-
áîòû, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ ïðàâî
íà ðàáîòó â ñòðàíå ïðèáûòèÿ. Ïî-âèäèìîìó, ýòè äàí-
íûå ÷àñòè÷íî ìîæíî ïîëó÷èòü íà îñíîâàíèè ñòàòèñ-
òèêè ñòðàí ïðèåìà, åñëè òàêîâàÿ èìååòñÿ. Òàêæå íå
âïîëíå ïîíÿòíî, ìîæíî ëè ó÷åñòü âîçâðàòíóþ (öèð-
êóëÿðíóþ) ìèãðàöèþ ãðàæäàí Ðîññèè, íàõîäèâøèõ-
ñÿ çà ãðàíèöåé ñ öåëüþ ðàáîòû8.

2. Âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îñíîâ-
íîãî ïîêàçàòåëÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèè: «Ðàáî-
òàëî â îò÷åòíîì ïåðèîäå». Ïî äàííûì ÔÌÑ Ðîññèè,
÷èñëî èíîñòðàíöåâ, ðàáîòàâøèõ â ÐÔ, çà 2003-2007 ãã.
óâåëè÷èëîñü ñ 378 äî 1717 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòè ïîêàçà-
òåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê ñóììà äâóõ âåëè÷èí: ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ íà íà÷àëî ãîäà è ÷èñëà «ïðèáûâøèõ»
(òî åñòü íàíÿòûõ) â òå÷åíèå ãîäà. Ïðè ýòîì, âî-ïåð-

7 Òî åñòü ëèöà,  èìåþùèå  âèä íà æèòåëüñòâî. Â ýòó êàòåãîðèþ òàêæå áóäóò âêëþ÷åíû ëèöà, ïðèáûâøèå â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ
äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ìèãðàíòû, èìåþùèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ïîëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó
ïî ñõåìå, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ èíîñòðàíöåâ èç áåçâèçîâûõ ñòðàí.

8 Â ïðîåêòå Ïðîãðàììû ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. ïðèñóòñòâóåò âîïðîñ î ïðîæèâàíèè çà ãðàíèöåé ñâûøå ãîäà, ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ  è  ãîäå
âîçâðàùåíèÿ â Ðîññèþ, íî íå óòî÷íÿåòñÿ öåëü ïðåáûâàíèÿ çà ðóáåæîì.
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âûõ, íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå êîëåáàíèÿ ÷èñëà
çàíÿòûõ ïî ìåñÿöàì, òî åñòü íåò âîçìîæíîñòè ðàññ÷è-
òàòü ñðåäíåâçâåøåííóþ âåëè÷èíó, à âî-âòîðûõ, òàêàÿ
ìåòîäîëîãèÿ îäíîçíà÷íî ïðåäïîëàãàåò ïîâòîðíûé ó÷åò
îäíèõ è òåõ æå ëþäåé. Ïî-âèäèìîìó, ìåòîäèêà âçÿòà
èç êàêèõ-òî äðóãèõ ôîðì îò÷åòíîñòè ïî òðóäó, íàïðè-
ìåð îíà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ÷èñëà çàíÿ-
òûõ íà ïðåäïðèÿòèè, íî â íåé àáñîëþòíî íå ó÷èòûâà-
þòñÿ îñîáåííîñòè òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàíöåâ â íà-
øåé ñòðàíå.

Òàáëèöà 1

Äâèæåíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â 2007 ã.

 Âñåãî 

ðàáîòàëî â 
îò÷åòíîì 
ïåðèîäå 

Ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà íà-
÷àëî îò-
÷åòíîãî 

ïåðèîäà 

Ïðèáûëî 

çà îò÷åò-
íûé ïå-

ðèîä 

Âûáûëî çà 

îò÷åòíûé 
ïåðèîä 

Ïî 

ñîñòîÿíèþ 
íà êîíåö 
2007 ã. 

1 2 = 3 + 4 3 4 5 6= 2+3-4 

×èñëåííîñòü 
èíîñòðàííûõ 
ðàáîòíèêîâ 1717137 523178 1193959 634799 1082338 

Èñòî÷íèê: äàííûå ÔÌÑ Ðîññèè.

3. Ïîâòîðíûé ñ÷åò òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è âûäàí-
íûõ ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó ïðîèñõîäèò è â ðàìêàõ âíóò-
ðåííåé àäìèíèñòðàòèâíîé îò÷åòíîñòè ÔÌÑ, è â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Çà-
êîíîì îãðàíè÷åí ñðîê äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó
(îíî âûäàåòñÿ íà îäèí ãîä), à ïðîöåäóðà åãî ïðîäëå-
íèÿ îòñóòñòâóåò. Òî åñòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ
ïðåæíåãî ðàçðåøåíèÿ êàæäûé ãîä ìèãðàíò äîëæåí
ñíîâà ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó è ó÷èòûâàòüñÿ
êàê âíîâü ïðèáûâøèé. Òàêàÿ ïðàêòèêà ïðèâîäèò ê ïî-
âòîðíîìó ó÷åòó îäíèõ è òåõ æå ëþäåé â ãðàôå «Ðàáî-
òàëî â îò÷åòíîì ïåðèîäå» èç-çà íåêîððåêòíîñòè îïè-
ñàííîé âûøå ìåòîäîëîãèè âû÷èñëåíèé. Ïîÿñíèì ýòî
íà ïðîñòîì ïðèìåðå. Åñëè ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó (è
êîíòðàêò) èíîñòðàíöà èñòåêëè â ôåâðàëå, à íîâîå ðàç-
ðåøåíèå áûëî ïîëó÷åíî è àêòèâèðîâàíî â èþíå, òî ýòîò
èíîñòðàíåö áóäåò ó÷òåí è â êàòåãîðèè «ðàáîòàëè íà
íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà», è â êàòåãîðèè «ïðèáûëè â
îò÷åòíîì ïåðèîäå». Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïî ìåòîäè-
êå, óòâåðæäåííîé Ðîññòàòîì, ýòè âåëè÷èíû â ñóììå
äàþò ïîêàçàòåëü «ðàáîòàëî â îò÷åòíîì ïåðèîäå». Â
öåëîì îòñóòñòâèå ñâåäåíèé î ïîâòîðíîì ïðèâëå÷åíèè
îäíèõ è òåõ æå ëèö, î ðåàëüíûõ ñðîêàõ çàíÿòîñòè òà-
êèõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, î êîëåáàíèÿõ
÷èñëà çàíÿòûõ ïî ìåñÿöàì íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êëàñ-
ñèôèêàöèþ ïîòîêà è âûäåëèòü, ê ïðèìåðó, êðàòêîñðî÷-
íûõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñåçîííûõ ìèãðàíòîâ.

Â àäìèíèñòðàòèâíîé îò÷åòíîñòè ïî ðàçðåøåíèÿì
íà ðàáîòó ïîêà ÷òî â îò÷åòíîñòè ÔÌÑ íå âûäåëÿåòñÿ
êàòåãîðèÿ ðàçðåøåíèé, ïîâòîðíî âûäàííûõ â òå÷å-
íèå òîãî æå êàëåíäàðíîãî ãîäà, õîòÿ òàêèå ñëó÷àè
èìåþò ìåñòî. Ïîìèìî î÷åâèäíîé ñèòóàöèè óòðàòû

ïëàñòèêîâîé êàðòî÷êè-ðàçðåøåíèÿ, ñóùåñòâóþò è äðó-
ãèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà âî âòîðîé ðàç.
«Êîíñòàíòàìè» â ðàçðåøåíèè íà ðàáîòó äëÿ áåçâèçî-
âûõ ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ âèä äåÿòåëüíîñòè è òåððèòî-
ðèÿ äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ (à äëÿ âèçîâûõ åùå ÈÍÍ è
íàèìåíîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ). Ïîýòîìó åñëè ìèãðàíò
ðåøèò ñìåíèòü âèä äåÿòåëüíîñòè èëè ðåãèîí ðàáîòû,
òî åìó èëè åé ïðèäåòñÿ ïîëó÷àòü íîâîå ðàçðåøåíèå.
Íà îäíîé èç íåäàâíèõ êîíôåðåíöèé ïî òðóäîâîé ìèã-
ðàöèè ïðèâîäèëñÿ ïðèìåð, êîãäà â ðàçðåøåíèè íà ðà-
áîòó áûëà óêàçàíà ïðîôåññèÿ «ïîâàð», íî æåíùèíà-
ìèãðàíò íàøëà ðàáîòîäàòåëÿ, ó êîòîðîãî áûëà âàêàí-
ñèÿ êîíäèòåðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîôåññèè áëèç-
êè, â êëàññèôèêàòîðå îíè íå îáúåäèíÿþòñÿ, è ðàáîò-
íèöå ïðèøëîñü ïîëó÷àòü íîâîå ðàçðåøåíèå.

Ñìåíà ðàáîòîäàòåëÿ â ïðåäåëàõ òîé æå òåððèòî-
ðèè è äëÿ ðàáîòû ïî òàêîé æå ïðîôåññèè íå ïðåäïîëà-
ãàåò ïîëó÷åíèÿ íîâîãî ðàçðåøåíèÿ, íî ïðèâîäèò ê ïî-
âòîðíîìó óâåäîìëåíèþ âëàñòåé î íàéìå îäíîãî è òîãî
æå ðàáîòíèêà è äâîéíîìó îòðàæåíèþ â ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè. Ñïåöèàëèñòû ÔÌÑ, ðàáîòàþùèå ñ áàçîé
äàííûõ ïî ðàçðåøåíèÿì íà ðàáîòó, ìîãóò «óâèäåòü»,
÷òî ðå÷ü èäåò îá îäíîì ÷åëîâåêå, íî â ôîðìàõ îáåçëè-
÷åííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûå ÔÌÑ ïî-
ëó÷àåò îò ðàáîòîäàòåëåé, ýòî íèêàê íå îòðàæåíî, òî åñòü
ýòîò ðàáîòíèê áóäåò ïîñ÷èòàí äâàæäû.

Íàåì èíîñòðàíöåâ èç «âèçîâûõ» ñòðàí ïðîèçâîäèò-
ñÿ òåì ðàáîòîäàòåëåì, êîòîðûé îôîðìèë ïðèãëàøåíèå
íà âúåçä äëÿ ðàáîòû, íà îñíîâàíèè ÷åãî èíîñòðàíåö
ïîëó÷èë ðàáî÷óþ âèçó. Â ðàçðåøåíèè íà ðàáîòó, êîòî-
ðûå ïîëó÷àþò «âèçîâûå» èíîñòðàíöû, óêàçûâàåòñÿ
ÈÍÍ ðàáîòîäàòåëÿ, è òàê æå, êàê äëÿ «áåçâèçîâûõ»
ìèãðàíòîâ, âèä äåÿòåëüíîñòè è òåððèòîðèÿ äåéñòâèÿ
ðàçðåøåíèÿ. Ïîýòîìó ñìåíèòü ðàáîòîäàòåëÿ, ñïåöè-
àëüíîñòü èëè ðåãèîí ïðåáûâàíèÿ òàêîé ìèãðàíò ìî-
æåò, òîëüêî âûåõàâ èç Ðîññèè è âíîâü ïðèáûâ ïî íî-
âîìó ïðèãëàøåíèþ. Åñëè ýòî ïðîèçîøëî â òå÷åíèå êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà, òî òàêæå áóäåò èìåòü ìåñòî ïîâòîð-
íûé ñ÷åò îôîðìëåííîãî ïðèãëàøåíèÿ, âûäàííîãî ðàç-
ðåøåíèÿ è ôàêòà íàéìà íà ðàáîòó. Ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ «âè-
çîâûõ» ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ ñìåíû ìå-
ñòà ðàáîòû è ïðîôåññèè, ïîýòîìó òàêèå ñëó÷àè, âåðî-
ÿòíî, íå ÷àñòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó÷åò ïîâòîðíî âûäàí-
íûõ ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó âïîëíå âîçìîæåí ïðè ðàç-
ðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé áàçû äàííûõ ÔÌÑ Ðîññèè,
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûå, íî è
öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà âûäàííûõ ðàçðåøå-
íèé (ïîçâîëÿþùàÿ èäåíòèôèöèðîâàòü èíîñòðàííîãî
ðàáîòíèêà ïðè ñìåíå ðåãèîíà ïðåáûâàíèÿ). Êàê îòìå-
÷àþò âåäóùèå ýêñïåðòû ÔÌÑ, åñëè òàêàÿ çàäà÷à áóäåò
ñôîðìóëèðîâàíà, òî åñòü äàííûå áóäóò âîñòðåáîâàíû
â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå, òî ðàçðàáîòêà ýòèõ ñâåäåíèé
áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ.



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 6/2008

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè

10

3. Ãðóïïèðîâêà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿåò
ïîëó÷èòü òî÷íîé êàðòèíû çàíÿòîñòè èíîñòðàíöåâ â
Ðîññèè. Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå
îò÷åòíîñòè ïðèâîäÿòñÿ ïî íàçâàíèÿì ðàçäåëîâ íîâîãî
îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà (ÎÊÂÝÄ). Íåêîòî-
ðûå êàòåãîðèè îêàçàëèñü èçáûòî÷íî óêðóïíåííûìè,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
ðÿäå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. Â
÷àñòíîñòè, òîëüêî îäèí ðàçäåë ÎÊÂÝÄ  «Îïòîâàÿ è ðîç-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ...» âêëþ÷àåò â ñåáÿ îêîëî 150 ïîäðàçäå-
ëîâ, â òîì ÷èñëå òîðãîâëþ ìíîãî÷èñëåííûìè âèäàìè
ïðîäóêöèè.

Äëÿ êîìïåòåíòíîãî àíàëèçà, áåçóñëîâíî, íåîáõîäè-
ìî èìåòü áîëåå òî÷íûå è «÷èñòûå» äàííûå ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè ìèãðàíòîâ â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, äî-
âîëüíî òðóäíî îöåíèòü ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäåí-
íîãî ñ ïðîøëîãî ãîäà çàïðåòà èíîñòðàíöàì òîðãîâàòü
íà ðûíêàõ, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë ÎÊ-
ÂÝÄ, ïîìèìî ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìíîæåñòâî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñ òîðãîâëåé íå ñâÿçàí-
íûõ. Â 2007 ã. äîëÿ çàíÿòûõ â ýòîé óêðóïíåííîé êàòå-
ãîðèè ñîñòàâèëà 19% ïðîòèâ ïî÷òè 27% â 2006 ã. Åñëè
áû â ýòó ãðóïïó íå âõîäèë ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòà è
äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, òî ñîêðàùåíèå áûëî áû åùå
áîëåå çíà÷èòåëüíûì.

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî îñíîâ-
íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2006 è 2007 ãã. (â ïðî-
öåíòàõ)

Èñòî÷íèê: äàííûå ÔÌÑ Ðîññèè.

4. Íåàäåêâàòíû ñâåäåíèÿ î ñðîêàõ çàíÿòîñòè èíî-
ñòðàíöåâ â Ðîññèè. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ðîññòà-
òà, ïåðèîä çàíÿòîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîñ-
ñèè âûðàæàåòñÿ â ìåñÿöàõ ïî ñëåäóþùèì èíòåðâàëàì:
ìåíåå 3 ìåñÿöåâ, 3-6, 6-9 è 9-12 ìåñÿöåâ. Òàêàÿ ãðàäà-
öèÿ íå îòðàæàåò ðåàëüíîé êàðòèíû. Îïðåäåëåííûé
êîíòèíãåíò ìèãðàíòîâ â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàáîòàåò â

Ðîññèè ñâûøå 12 ìåñÿöåâ, èçðåäêà è íåíàäîëãî âûåç-
æàÿ çà ïðåäåëû íàøåé ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, îôèöè-
àëüíàÿ îò÷åòíîñòü íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òàêèõ ìèã-
ðàíòîâ, òàê êàê ïî çàêîíó ïåðèîä äåéñòâèÿ ðàçðåøå-
íèÿ íà ðàáîòó è ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöà èç áåç-
âèçîâîé ñòðàíû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ãîäà9.

9 Õîòÿ íîâûé  êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí  óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåäûäóùåãî.
10 Ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàáñòâà è òîðãîâëè ëþäüìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÅÑ, ÌÎÌ, ÌÎÒ. Ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî Åâðîïåéñêîé êîìèññèè  â Ðîññèè, 2008.  Ñ. 41.

Ðèñ. 3. ×èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî ïåðèî-
äàì ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè â 2006 ã. (â ïðîöåíòàõ)

Âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ ìèãðàíòîâ ïîêàçûâàþò,
÷òî îêîëî òðåòè ìèãðàíòîâ â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàáî-
òàþò â Ðîññèè ñâûøå ãîäà10; ïî-âèäèìîìó, ñàìè ìèã-
ðàíòû íå ðàññìàòðèâàþò åæåãîäíîå ïîëó÷åíèå íîâîãî
ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó êàê ïåðåðûâ â ïðåáûâàíèè èëè
çàíÿòîñòè â Ðîññèè.

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îò÷åòíîñòè ïî ñðîêàì
çàíÿòîñòè èíîñòðàíöåâ ëåæèò â äðóãîé ïëîñêîñòè.
Äàííûå î ñðîêàõ çàíÿòîñòè â îò÷åòíîñòè ôîðìèðóþò-
ñÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â îòíîøåíèè «âèçîâûõ» èíî-
ñòðàíöåâ - íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î âûäàííûõ ðàçðå-
øåíèÿõ íà ðàáîòó, ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè
ýêâèâàëåíòíî íàéìó è âûäàåòñÿ «ïîä ðàáîòîäàòåëÿ».
Äàííûå î áåçâèçîâûõ ìèãðàíòàõ îñíîâàíû íà óâåäîì-
ëåíèÿõ, ïðèñëàííûõ â ÔÌÑ ðàáîòîäàòåëÿìè ñðàçó
ïîñëå íàéìà ìèãðàíòîâ. Ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó âûäà-
åòñÿ íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. Êîíòðàêò òàêæå ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê, ïî ìåíüøåé ìåðå ïðåâûøàþùèé
183 äíÿ, ÷òîáû íàëîã íà äîõîäû èíîñòðàííîãî ðàáîò-
íèêà ñîñòàâëÿë íå 30, à 13% (ýòî âðåìåííîé ïîðîã, îò-
ëè÷àþùèé íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà ÐÔ îò íåðåçèäåíòà).
Óâåäîìëåíèå òàêæå îòïðàâëÿåòñÿ ñ óêàçàíèåì ïðåäïî-
ëàãàåìîãî ñðîêà íàéìà. Ìåæäó òåì îò÷åòíîñòü äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà íà äåéñòâèòåëüíûõ ôàêòàõ.

Êîñâåííî âûøåèçëîæåííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî â
Ðîññèè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñõåì ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íåîáõîäèì ïå-
ðåõîä ê áîëåå ãèáêèì è ðàçíîîáðàçíûì ôîðìàì, â òîì
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Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ

Òðàíñïîðò, ñâÿçü

Îïòîâàÿ  è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïð.

Äðóãèå âèäû  ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè
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÷èñëå ê çàêëþ÷åíèþ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ (íà äâà
ãîäà ñ ïðîäëåíèåì), ê ââåäåíèþ ïðîöåäóðû ïðîäëå-
íèÿ ðàçðåøåíèÿ (à íå âûäà÷è íîâîãî) è ò. ä. Áåç êîð-
ðåêòíûõ ñâåäåíèé î ñåçîííûõ è äàæå ïîìåñÿ÷íûõ êî-
ëåáàíèÿõ ðåàëüíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íåâîçìîæ-
íî êëàññèôèöèðîâàòü òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, âûäåëèòü
èç íåå ñåçîííóþ è äîëãîñðî÷íóþ êîìïîíåíòû. Ñîîò-
âåòñòâåííî ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà íå èìååò àäåêâàò-
íûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ãèáêèõ ñõåì ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

5. Ê ÷èñëó ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ îò÷åòíîñòè (âîç-
ìîæíî, íå ñàìûõ ñåðüåçíûõ) ìîæíî îòíåñòè ãðóïïè-
ðîâêó âîçðàñòîâ. Òóò èìåþòñÿ äâóõëåòíèå, ïÿòèëåòíèå
è äåñÿòèëåòíèå èíòåðâàëû, ÷òî íå âïîëíå îïðàâäàí-
íî11. Êðîìå òîãî, ñëîæíî ñðàâíèâàòü ýòè äàííûå î òðó-
äîâûõ ìèãðàíòàõ ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé äðóãèõ ñî-
âîêóïíîñòåé íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, áûâàåò
ïðåäñòàâëåíà ïî ïÿòèëåòíèì èíòåðâàëàì.

6. Ïî âñåì êàòåãîðèÿì òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò-
÷åòíîñòü ÔÌÑ, êîòîðóþ ïîëó÷àåò Ðîññòàò è ïóáëèêó-
åò Óïðàâëåíèå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì îáðàáîòêè íå èíäèâèäóàëüíûõ äàííûõ, à
àãðåãèðîâàííûõ ñâåäåíèé - ñâîäíûõ îò÷åòîâ, ïîëó÷åí-
íûõ èç òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÌÑ. Ðàáîòîäàòåëè
òàêæå ïåðåäàþò â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñâîäíóþ
îò÷åòíîñòü. Íåâîçìîæíî ïðîâåðèòü êà÷åñòâî ïåðâè÷-
íîé èíôîðìàöèè, ïðîèçâåñòè áîëåå äåòàëüíóþ ðàçðà-
áîòêó äàííûõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì îñîáîãî èíòåðåñà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ñî âðåìåíåì ÔÌÑ Ðîññèè íà÷íåò ïðîâîäèòü äå-
òàëüíûé àíàëèç ñîáñòâåííîé áàçû äàííûõ î âûäàííûõ
ðàçðåøåíèÿõ íà ðàáîòó è äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ äàí-
íûõ ïî òðóäîâûì ìèãðàíòàì. Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèà-
ëà Öåíòðàëüíîãî áàíêà äàííûõ ïî ó÷åòó èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ðàçâèòèå òåõíîëîãèé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè
è çàèíòåðåñîâàííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ÔÌÑ â ïîëó÷å-
íèè îáúåêòèâíîé êàðòèíû òðóäîâîé ìèãðàöèè ìîãóò
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ â îáëàñòè ó÷åòà
ýòîé êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ.

Èñòî÷íèêè êîñâåííîé èíôîðìàöèè î âåëè÷èíå
ïîòîêîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ïîìèìî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì, îïðåäåëåííûå îðèåíòèðû òåîðåòè÷åñ-
êè ìîãóò ñîäåðæàòü è äðóãèå, áîëåå óíèâåðñàëüíûå ñè-
ñòåìû ñáîðà äàííûõ î ìîáèëüíîì íàñåëåíèè. Íàïðè-
ìåð, åñëè â òàêîé ñèñòåìå óêàçûâàåòñÿ ïðè÷èíà ïðè-
áûòèÿ (èëè óáûòèÿ), òî âàðèàíò «íà ðàáîòó» (ïðè åãî
íàëè÷èè) òåîðåòè÷åñêè äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê òðóäîâûì
ìèãðàíòàì. Ê êîñâåííûì äàííûì ìîæíî îòíåñòè ñâå-
äåíèÿ î öåëÿõ ïîåçäîê (ïåðååçäà), êîòîðûå óêàçûâà-
þòñÿ â ëèñòêàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàíòà, â ìèã-
ðàöèîííûõ êàðòàõ è â äàííûõ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ. Îäíàêî ïîòåíöèàë ýòèõ èñòî÷íèêîâ ëèáî ÷ðåçâû-
÷àéíî ñîìíèòåëåí, ëèáî íå èñïîëüçóåòñÿ ïîëíîñòüþ.

Ëèñòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñîñòàâëÿþòñÿ òîëü-
êî íà èììèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ íà ïîñòîÿí-
íîå æèòåëüñòâî, òî åñòü ïîòîê âðåìåííîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè îñòàåòñÿ âíå ýòîé ñèñòåìû ó÷åòà. Äîëÿ èì-
ìèãðàíòîâ, óêàçàâøèõ ðàáîòó îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïå-
ðååçäà â Ðîññèþ, íåâåëèêà: â 2006 ã. â Ðîññèþ äîëÿ
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ ñ öåëüþ ðàáîòû, ñîñòàâèëà
7,1% ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèè (10659 ÷åëîâåê) è 12,2%
ñðåäè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (1418 ÷åëî-
âåê). Çàìåòèì, ÷òî îñíîâíîé ïîòîê èììèãðàöèè â Ðîñ-
ñèè, ïî-âèäèìîìó, ïðîèñõîäèò ïî ëèíèè âîññîåäèíå-
íèÿ ñåìåé è èìååò ñîâåðøåííî èíûå ñîöèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ÷åì ïîòîê âðåìåííûõ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Ìèãðàöèîííûå êàðòû - åäèíñòâåííûé èç ýòèõ èñ-
òî÷íèêîâ, êîòîðûé òåîðåòè÷åñêè ìîæåò äàâàòü ïðèãîä-
íûå äëÿ àíàëèçà ñâåäåíèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî ýòî áëàíê,
ñîñòîÿùèé èç äâóõ ñèììåòðè÷íûõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ ÷àñòü
îñòàåòñÿ íà ãðàíèöå ïðè âúåçäå èíîñòðàíöà â Ðîññèþ,
âòîðàÿ ÷àñòü - ïðè âûåçäå. Ðàçðàáîòêó ýòèõ ìàòåðèà-
ëîâ âåäóò îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè. Ìèãðàöèîííàÿ êàðòà
ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî ïåðåìåííûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàç-
íîîáðàçíûõ ðàñïðåäåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â íåå âíî-
ñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î äàòå ðîæäåíèÿ, ïîëå, ãðàæäàíñòâå
èíîñòðàíöà, ïðåäïîëàãàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðå-
áûâàíèÿ è öåëè ïîåçäêè. Â ýòîé êàòåãîðèè âûäåëÿþò-
ñÿ òàêèå öåëè, êàê ñëóæåáíàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ó÷åáà, ÷à-
ñòíàÿ, òóðèçì, ðàáîòà, òðàíçèò è ïðî÷èå. Ïîíÿòíî, ÷òî
èíîñòðàíöû èç áåçâèçîâûõ ñòðàí ìîãóò óêàçûâàòü
ïðàêòè÷åñêè ëþáîé âàðèàíò (ïî ìíåíèþ ñïåöèàëè-
ñòîâ èç Óïðàâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ÷àùå âñå-
ãî óêàçûâàåòñÿ «÷àñòíàÿ»), íî â îòíîøåíèè èíîñòðàí-

11 16-17 ëåò, 18-29 ëåò, 30-39 ëåò, 40-49 ëåò, 50-54 ãîäà, 55-59 ëåò, 60 ëåò è ñòàðøå.

Ñâåäåíèÿ ÔÌÑ ïî ìèãðàöèîííûì êàðòàì. 2007 ã.

Òàáëèöà 2

Âûäàíî áëàíêîâ ìèãðàöèîííûõ êàðò (ÌÊ) 25 281 702 

â òîì ÷èñëå: 
îðãàíèçàöèÿì-ïåðåâîç÷èêàì 15 209 933 

ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì 10 000 134 

äóáëèêàòîâ ÌÊ âçàìåí óòåðÿííûõ, èñïîð-

÷åííûõ, áåç îòìåòîê î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû 

ÈÃ è ËÁÃ, ïðèáûâøèõ áåç ÌÊ ïî íå çàâèñÿ-
ùèì îò íèõ ïðè÷èíàì 72 306 

Ïîëó÷åíî çàïîëíåííûõ áëàíêîâ ÌÊ îò ïî-

ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ 30 710 199 

â òîì ÷èñëå: 

âúåçäíûõ ÷àñòåé 16 416 852 

âûåçäíûõ ÷àñòåé 14 293 347 

Îáðàáîòàíî çàïîëíåííûõ ÌÊ, èíôîðìàöèÿ ñ 
êîòîðûõ íàïðàâëåíà â áàíê äàííûõ ÔÌÑ 

Ðîññèè 27 118 422 

â òîì ÷èñëå:  
âúåçäíûõ ÷àñòåé 16 304 284 

âûåçäíûõ ÷àñòåé 10 814 138 

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò ÔÌÑ Ðîññèè; ôîðìà ¹ 1-ÐÄ.
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öåâ èç âèçîâûõ ñòðàí, ñâåäåíèÿ, ñêîðåå âñåãî, áóäóò
äîñòîâåðíûìè. Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ òîãî, ÷òîáû îöå-
íèòü êà÷åñòâî èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ñîäåðæàò ìèãðà-
öèîííûå êàðòû, íóæíî îáðàáîòàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü
äàííûå. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñïåöèàëèñòû ÔÌÑ óæå
âåäóò ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå õîòÿ áû äëÿ âíóòðåííèõ
íóæä (ñì. òàáëèöó 2).

Ðàñõîæäåíèÿ â ÷èñëå âûäàííûõ è ïîëó÷åííûõ áëàí-
êîâ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ÷àñòü âîçâðàùåííûõ êàðò áûëà
âûäàíà â ïðåäûäóùåì îò÷åòíîì ïåðèîäå. Èç ïðèâå-
äåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââîäèò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ìàññèâ. Â ñàìîì íà÷àëå ïðèìåíå-
íèÿ ìèãðàöèîííûõ êàðò ââîäèëîñü, ïî íåêîòîðûì
îöåíêàì, îò 30 äî 50% èíôîðìàöèè, íî êàêîâà áûëà åå
äàëüíåéøàÿ ñóäüáà - íåèçâåñòíî, ïîñêîëüêó ïóáëèêà-
öèè ñ àíàëèçîì ýòèõ äàííûõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâî-
âàëè. Ïî-âèäèìîìó, â òå÷åíèå 1-2 ëåò ìîæíî îæèäàòü
ïîÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îáðàáîòêè ýòèõ èíòåðåñíûõ ñâå-
äåíèé12. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ïðèìåíÿþùèõ ñè-
ñòåìó ìèãðàöèîííûõ êàðò íå òîëüêî äëÿ èíîñòðàíöåâ,
íî è äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, âûáûâàþùèõ íà ðàáîòó çà
ðóáåæ (íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòàíå), îíè ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ îöåíêè îáúåìîâ ìèã-
ðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ñòðàíå.

Èçâåñòíî, ÷òî ñ 2000 ã. ñòàëà äîñòóïíîé ïîãðàíè÷-
íàÿ ñòàòèñòèêà, â ÷àñòíîñòè ðàñïðåäåëåíèå èíîñòðàí-
öåâ ïî öåëÿì ïîåçäîê. Îäíàêî êàê íè ñòðàííî, â ïå-
ðå÷íå öåëåé âàðèàíò «ðàáîòà» îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó èç
ýòèõ äàííûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óçíàòü, ñêîëüêî
èíîñòðàíöåâ âúåõàëî â ñòðàíó ïî ðàáî÷åé âèçå. Ê ñî-
æàëåíèþ, ïîêà ÷òî íàì íå óäàëîñü ïîëó÷èòü â Ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáå Ðîññèè ðàçúÿñíåíèé, ê êàêîé êàòåãî-
ðèè ïðè ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå îòíîñÿòñÿ èíîñòðàí-
öû, èìåþùèå ðàáî÷óþ âèçó. Ñóùåñòâóþùèå âàðèàí-
òû (ñëóæåáíàÿ, òóðèçì, ÷àñòíàÿ, ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà, òðàíçèò, îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë), íà
íàø âçãëÿä, ìàëî ïîäõîäÿò äëÿ èäåíòèôèêàöèè òðóäî-
âûõ ìèãðàíòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, çàìåòèì ñëåäóþùåå. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáëåì
íåèçáåæíû èëè òðóäíîðàçðåøèìû. Íàïðèìåð, â ñòðà-
íå âñåãäà áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü îïðåäåëåííîå ÷èñëî
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Íî äðóãèå ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ìåòîäîëîãèåé ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè,
âïîëíå ìîæíî ðåøèòü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè
Ðîññòàòà è ÔÌÑ Ðîññèè ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ìå-
òîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,

ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ïðåäïîëàãàþò ïîëó-
÷åíèå çàâåäîìî èñêàæåííîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïîâòîðíûé ñ÷åò
îäíèõ è òåõ æå ðàáîòíèêîâ. Âî-âòîðûõ, ÔÌÑ Ðîññèè
òàêæå äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà â óëó÷øåíèè ñîá-
ñòâåííîé îò÷åòíîñòè ïî âûäàííûì ðàçðåøåíèÿì íà
ðàáîòó è èñïîëüçîâàòü âñå òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè, êîòîðûå äàåò Öåíòðàëüíûé áàíê äàííûõ ïî
ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ìíîãèå âîïðîñû îòíî-
ñÿòñÿ ê ñôåðå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå òàêæå äîëæíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ïðåäëàãàòü
íîâûå ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû, ïîääàþùèåñÿ áîëåå ëîãè÷íîìó ó÷åòó. Âñå ýòè
âîïðîñû äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ øèðî-
êîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñòàòèñòèêè òðóäà
è ìèãðàöèè.

Ïðèëîæåíèå

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã.
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Èñòî÷íèê: Ôîðìà ¹ 1 ÐÄ; îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîëè÷åñòâî ðàáîòîäàòåëåé, èìåþùèõ ðàçðåøåíèÿ 

íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà 

êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà 22 009 

Âûäàíî ðàçðåøåíèé íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ 

ðàáîòíèêîâ - âñåãî 22 506 

â òîì ÷èñëå îôîðìëåíî ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó 297 774 

â òîì ÷èñëå èç ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 48 691 

Îòêàçàíî â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå 

èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ 49 

Âûäàíî ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàííûì 

ãðàæäàíàì - âñåãî  2 136 280 

â òîì ÷èñëå èç ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 1 821 748 

Îòêàçàíî â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ ðàáîòó 12 049 

Ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ðàçðåøåíèé íà 

ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ 46 

Àííóëèðîâàíî ðàçðåøåíèé íà ïðèâëå÷åíèå  

èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ 190 

Àííóëèðîâàíî ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó 221 508 

Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà 

äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí ÐÔ çà 

ãðàíèöåé íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà 597 

Ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ëèöåíçèé ïî ïðåäñòà-

âëåíèþ ÒÎ 2 

Àííóëèðîâàíî ëèöåíçèé ïî ïðåäñòàâëåíèþ ÒÎ 4 
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ  ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß  ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß  ÑÈÑÒÅÌÛ  ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÀÊÒÎÂ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ  ÑÎÑÒÎßÍÈß  È  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ  ÄÂÈÆÅÍÈß
ÍÀÑÅËÅÍÈß  Ñ  Ó×ÅÒÎÌ  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ*

(ïî ìàòåðèàëàì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ)

* Äîêóìåíòû ïîäãîòîâëåíû ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè, òàêèõ, êàê «Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè äëÿ
ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ» (Âòîðîå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå,  ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.2, Íüþ-Éîðê,
2003) è «Ðóêîâîäñòâî ïî ñáîðó äàííûõ î ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè» (Ñåðèÿ F, ¹ 92, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, 2005).

1 Áîëåå ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé ïðèâîäèòñÿ â Ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îïðåäåëåíèÿõ ñîáûòèé.
2 Çàðåãèñòðèðîâàííàÿ çàïèñü î ðîæäåíèè â êíèãàõ çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì ìåñòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà è,

êàê ïðàâèëî, îäíîãî èëè îáîèõ ðîäèòåëåé. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíñòâî íà îñíîâå ìåñòà ðîæäåíèÿ. Îäíàêî þðèäè÷åñêèå ïîëî-
æåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ãðàæäàíñòâà, ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îò çàðåãèñòðèðîâàííîãî ëèöà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ
îïòàöèÿ ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Êðîìå òîãî, èíîñòðàíöû ìîãóò ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèè öåíçà îñåäëîñòè èëè íà
äðóãèõ îñíîâàíèÿõ. Ïîýòîìó â òàêèõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè èç êíèãè çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ íå ìîæåò ñëóæèòü ñâèäå-
òåëüñòâîì ãðàæäàíñòâà êàê òàêîâîãî, à ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îñíîâàíèåì äëÿ åãî óñòàíîâëåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ î ÷èñëå ðîæäåíèé è ñìåðòåé, íàðÿäó
ñî ñâåäåíèÿìè î ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèÿõ íàñå-
ëåíèÿ, íåîáõîäèìà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ óòî÷íåíèÿ
ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïåð-
ñïåêòèâíûõ îöåíîê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Äàííûå î ÷èñëå ðîäèâøèõñÿ è ÷èñëå çàêëþ÷åííûõ
áðàêîâ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü îæèäàåìîå ÷èñëî ðîæ-
äåíèé â ïðåäñòîÿùèå ãîäû è ñòðóêòóðó ñåìüè, ÷òî íå-
îáõîäèìî äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-
øåíèå îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, à òàêæå
ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé,  øêîë è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

Ê îñîáîé â ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîì àñïåêòå
ãðóïïå íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ îäèíîêèå ìàòåðè è èõ
äåòè. Îêàçàíèå  èì íåîáõîäèìîé ïîìîùè  òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè îá èõ ÷èñëåííîñòè è
èçìåíåíèè òåíäåíöèè âî âðåìåíè, êîòîðóþ ìîæåò
îáåñïå÷èòü òîëüêî õîðîøî íàëàæåííàÿ ñèñòåìà ðåãè-
ñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ñâåäåíèÿ îá îæèäàåìîì ÷èñëå ëèö, ïîïîëíÿþùèõ
ðàáî÷óþ ñèëó è âûáûâàþùèõ èç òðóäîñïîñîáíûõ âîçðà-
ñòîâ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè îïðåäåëåíèè ïîëè-
òèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äàííûå î ÷èñëå óìåðøèõ ïî ïîëó è âîçðàñòó íåîá-
õîäèìû äëÿ ðàñ÷åòà òàáëèö äîæèòèÿ è îïðåäåëåíèÿ âå-
ðîÿòíîñòåé ñìåðòè â ðàçëè÷íûõ âîçðàñòàõ, èñ÷èñëåíèÿ
ïîêàçàòåëåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñâåäåíèÿ î ïðè÷èíàõ ñìåðòè ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü
çàâèñèìîñòü ñîáûòèÿ ñìåðòè îò óðîâíÿ çàáîëåâàåìî-
ñòè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè è óñëîâèé æèçíè, âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè
çíàíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ âûðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ è  ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ

Ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííóþ, íåïðåðûâíóþ è ñïëîø-

íóþ çàïèñü äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé è èõ õàðàêòå-
ðèñòèê, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî âñåìó  íàñåëåíèþ êîíê-
ðåòíîé ñòðàíû è ïðîèçâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüíî ïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèìè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ðåãèñòðàöèè.

Äåìîãðàôè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, âõîäÿùèìè â ñôå-
ðó ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ: æèâîðîæäåíèå, óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå), óçàêîíå-
íèå è ïðèçíàíèå; ñìåðòü è âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü;
áðàê, ðàçâîä, ñóäåáíîå ðàçëó÷åíèå è àííóëèðîâàíèå
áðàêà1.

Çíà÷åíèå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ èìååò äâîÿêóþ öåëü: ñ îäíîé ñòîðîíû, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à ñ äðóãîé - ïîëó÷å-
íèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ñî-
áûòèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ðåãèñòðà-
öèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ  äëÿ íàñåëåíèÿ.
Àêòîâûå çàïèñè î ðîæäåíèè ñëóæàò âàæíåéøèì þðè-
äè÷åñêèì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì  ëè÷íîñòü è
ãðàæäàíñêîå ñîñòîÿíèå è ïîäòâåðæäàþùèì òàêèå äàí-
íûå, êàê èìÿ, äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ðîæäåíèÿ, ôàìèëèÿ
è íàöèîíàëüíîñòü ðîäèòåëåé, äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-
ðàñò ðîäèòåëåé, êðîâíàÿ èëè ðîäñòâåííàÿ ñâÿçü, ïîë è
íàöèîíàëüíîñòü (ãðàæäàíñòâî)2. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè
ñîáûòèÿ âñòóïàåò â ñèëó ïîëó÷åíèå øèðîêîãî êðóãà
ïðàâ, íàïðèìåð òàêèõ, êàê âûïëàòà ñåìåéíûõ ïîñî-
áèé, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, óñëóã â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷åíèå ñòðà-
õîâûõ ïîñîáèé, ïðàâ íà âëàäåíèå èìóùåñòâîì è íà
íàñëåäîâàíèå.

Àêòîâûå çàïèñè î ñìåðòè ñëóæàò þðèäè÷åñêèì
ïîäòâåðæäåíèåì ôàêòà è îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè è äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê óìåðøåãî ëèöà äëÿ öå-
ëåé íàñëåäîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò è äðó-
ãèõ ïîñîáèé ïî ñëó÷àþ ñìåðòè, ïîëó÷åíèÿ ïðàâà ïå-
ðåæèâøåìó ñóïðóãó âñòóïèòü â ïîâòîðíûé áðàê è äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äðóãèõ âûïëàò â
ñâÿçè ñî ñìåðòüþ òîãî èëè èíîãî ëèöà. Ñâèäåòåëüñòâà
î ñìåðòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è îôèöèàëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïîãðåáåíèå èëè èíîé âèä ïîõî-
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ðîí. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèþ
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. Çà-
ïèñè î ñìåðòè èñïîëüçóþòñÿ òàêæå äëÿ êîððåêòèðîâ-
êè ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ êàðòîòåê, òàêèõ, êàê ðååñ-
òðû çàáîëåâàíèé, ðåãèñòðû íàñåëåíèÿ, êàðòîòåêè îð-
ãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàðòîòåêè âîåíêîìà-
òîâ, ñïèñêè èçáèðàòåëåé, èäåíòèôèêàöèîííûå ñïèñêè
è íàëîãîâûå ðååñòðû.

Àêòîâûå çàïèñè î áðàêå è ðàñòîðæåíèè áðàêà ñëó-
æàò äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì óñòàíîâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëèö äëÿ òàêèõ öåëåé, êàê ïî-
ëó÷åíèå àëèìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò,
ðàñïðåäåëåíèå è âûäåëåíèå æèëüÿ èëè ïðåäîñòàâëå-
íèå äðóãèõ ëüãîò, îáóñëîâëåííûõ áðà÷íûì ñòàòóñîì
ñóïðóæåñêîé ïàðû, à òàêæå äëÿ ñìåíû ãðàæäàíñòâà íà
îñíîâàíèè âñòóïëåíèÿ â áðàê. Êðîìå òîãî, çàïèñè î
ðàñòîðæåíèè áðàêà èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâà òîãî èëè èíîãî ëèöà íà âñòóïëåíèå â
ïîâòîðíûé áðàê è äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ è
èíûõ îáÿçàòåëüñòâ äðóãîé ñòîðîíû.

Ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé õàðàêòå-
ðèñòèêè ñîáûòèÿ - âàæíûé èñòî÷íèê ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ î åñòåñòâåííîì äâèæåíèè íàñåëå-
íèÿ. Õàðàêòåðèñòèêà ïðîèñøåäøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ñîáûòèé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ïîëó÷àå-
ìàÿ â õîäå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íàäåæíûì ìåòîäîì ïîëó÷åíèÿ
íåïðåðûâíîé òåêóùåé èíôîðìàöèè î ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîáûòèÿõ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Â ñòðàíàõ, ãäå âåäåòñÿ ðåãèñòð íàñåëåíèÿ, îôèöè-
àëüíî óäîñòîâåðåííûå êîïèè ñâèäåòåëüñòâ (èëè àêòî-
âûõ çàïèñåé) î ðîæäåíèè, ñìåðòè, áðàêå, ðàçâîäå,
àííóëèðîâàíèè áðàêà è ò. ä., ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè
ýëåìåíòàìè âåäåíèÿ ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåìüè èëè åå
ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ çàíîñÿòñÿ â ðåãèñòð
íàñåëåíèÿ èç çàïèñåé ðåãèñòðàöèè òàêèõ ñîáûòèé è èç
çàïèñåé ïåðåìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ôîðìóëÿð ñòàòèñòè÷åñêîãî
îò÷åòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåãèñòðàöèîííîãî áëàíêà, òî
åñòü òàêîé áëàíê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåèõ öåëåé, ÷òî
ïîçâîëÿåò èçáåãàòü ïåðåíîñà äàííûõ, â õîäå êîòîðîãî
ìîãóò áûòü ñäåëàíû îøèáêè.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèñòðàöèîííûé áëàíê è ñòàòè-
ñòè÷åñêèé îò÷åò ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ îòäåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè. Â ñòðàíàõ, ãäå ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè çà-
ïðåùåí ñáîð îïðåäåëåííîé èíäèâèäóàëüíîé èíôîðìà-
öèè äëÿ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, íàïðèìåð òàêèõ äàííûõ, êàê ìåäèöèíñêèå
õàðàêòåðèñòèêè, ðàñà èëè çàêîííîðîæäåííîñòü,
îòäåëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ôîðìóëÿð ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü ñáîð ýòèõ è äðóãèõ äàííûõ â ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ öåëÿõ. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñòà-

òèñòèêè, êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà èíäèâèäóàëüíîé îñíî-
âå. Êîãäà ðåãèñòðàöèîííûå áëàíêè è ñòàòèñòè÷åñêèå
ôîðìóëÿðû ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè äîêóìåíòàìè, ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ëåã÷å ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ äëÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ öåëåé è îáåñïå÷èòü çàùèùåííîñòü ñâåäå-
íèé ëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè äîëæíà îáåñïå-
÷èâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå èíôîðìàöèþ, ìîãëè áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî îíà
áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü â öåëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì è/èëè â àãðåãèðîâàííîé ôîðìå. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ ñîáûòèÿ,
âïðàâå îæèäàòü îò ãðàæäàí ñîîáùåíèÿ ïîëíîé è ïðàâ-
äèâîé èíôîðìàöèè ëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ

Â òî âðåìÿ êàê ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ îõâàòûâàåò âñå äåìîãðàôè÷åñêèå ñîáûòèÿ
(æèâîðîæäåíèå, âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü, áðàê, ðàçâîä,
àííóëèðîâàíèå áðàêà, ñóäåáíîå ðàçëó÷åíèå ñóïðóãîâ,
óñûíîâëåíèå, óçàêîíåíèå è ïðèçíàíèå), ê äåìîãðà-
ôè÷åñêèì ñîáûòèÿì, êîòîðûå âõîäÿò â ñèñòåìó ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëå-
íèÿ, â ìèðîâîé ïðàêòèêå îòíîñÿòñÿ ëèøü æèâîðîæ-
äåíèÿ, ñìåðòè, âíóòðèóòðîáíûå ñìåðòè, áðàêè è ðàç-
âîäû.

Â öåëîì ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âåñü ïðî-
öåññ ñáîðà èíôîðìàöèè î ÷àñòîòå íàñòóïëåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé, à òàêæå äàííûõ
î ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñàìèõ ñîáûòèé è
ëèöàõ, êîòîðûõ îíî çàòðàãèâàåò, à òàêæå  ðàçðàáîòêó,
îáðàáîòêó, àíàëèç è îöåíêó ýòèõ äàííûõ è èõ ïðåäñòàâ-
ëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìå.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà
åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

Ïîëíîòà îõâàòà. Ó÷åòó ïîäëåæàò âñå äåìîãðàôè÷å-
ñêèå ñîáûòèÿ, íàñòóïèâøèå âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ è ñðåäè âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå
â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Íåïðåðûâíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà îáåñïå÷èâà-
åòñÿ åæåìåñÿ÷íûì ñáîðîì èíôîðìàöèè è ñîñòàâëåíè-
åì ðåãóëÿðíûõ åæåìåñÿ÷íûõ è ãîäîâûõ îò÷åòîâ.

Ïðè ýòîì ïîëó÷àåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûìè âíóòðè ðåãèîíîâ ñòðàíû, à
òàêæå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ èëè ïðèáëèæàþòñÿ ê íèì.

Îñíîâíûì ïðàâèëîì ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ â ïëàíå âûðàáîòêè è îïðåäåëåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî èçó÷åíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ îáîáùåíèå îïûòà è ïðàêòèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà â
êîíêðåòíîé îáëàñòè èçó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ,
÷òîáû êàæäàÿ êîíêðåòíàÿ ñòðàíà â îñíîâå êðèòåðèåâ
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îòáîðà èçó÷àåìûõ ïðèçíàêîâ îñíîâûâàëàñü íå òîëüêî
íà íåîáõîäèìîñòè ìåæäóíàðîäíîé ñîïîñòàâèìîñòè
äàííûõ, ïî êðàéíåé ìåðå ïî îñíîâíûì ïðèçíàêàì, íî
è ó÷èòûâàëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïî íèì îáúåê-
òèâíûõ ñâåäåíèé â ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè ñîáûòèé.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ êàæäîå èç èçó÷àåìûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáû-
òèé, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â âèäå òàáëèö, ñîñòàâëåí-
íûõ ïî ìàòåðèàëàì «Ïðèíöèïîâ è ðåêîìåíäàöèé äëÿ
ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ» (2-å ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ST/ESA/
/STAT/SER.M/19/Rev.2, Íüþ-Éîðê, 2003).

Â îòíîøåíèè èçó÷åíèÿ æèâîðîæäåíèÿ, ñìåðòè,
âíóòðèóòðîáíîé ñìåðòè, áðàêîâ è ðàçâîäîâ îáîçíà÷å-
íû ïðèçíàêè, èìåþùèå ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå (n),
è ïðèçíàêè ìåíüøåé çíà÷èìîñòè (o), ïîëó÷åíèå êîòî-
ðûõ âîçìîæíî  â õîäå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ è íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ñâèäå-
òåëüñòâ.

Æèâîðîæäåíèå

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí Ñîäðó-

æåñòâà 

 

îñíîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäèöèí-

ñêèå ñâè-

äåòåëüñòâà 

àêòîâûå 

çàïèñè (Î 

ðîæäåíèè) 

I. Ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè 

1 Äàòà íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ 

(ðîæäåíèÿ) 

n  + 

2 Äàòà ðåãèñòðàöèè n  

+ 

 

+ 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

3 Ìåñòî íàñòóïëåíèÿ 

ñîáûòèÿ 

n  + 

4 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè n  

+ 

 

+ 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ 

5 Òèï ðîäîâ (òî åñòü îäíî-

ïëîäíûå èëè ìíîãîïëîä-
íûå, äâîéíÿ, òðîéíÿ, 

÷åòâåðíÿ èëè áîëåå) 

n  + + 

6 Ëèöî, ïðèíèìàâøåå ðîäû n  - - 

7 Òèï ìåñòà, ãäå íàñòóïèëî 
ñîáûòèå (â áîëüíèöå, äî-

ìà è ò. ä.) 

 o + ¡ 

II. Ñâåäåíèÿ î ðåáåíêå è ðîäèòåëÿõ 

 Ñâåäåíèÿ î ðåáåíêå 

8 Ïîë n  + + 

9 Ìàññà òåëà ïðè ðîæäå-
íèè 

n  à - 

Ñâåäåíèÿ î ìàòåðè 

10 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-

ðàñò  

n  + + 

11 Ñîñòîÿíèå â áðàêå n  + + 

12 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ n  à à 

13 Ãðàìîòíîñòü  o - - 

14 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-

íîé ãðóïïå  

 o 
à à 

15 Ãðàæäàíñòâî  o 
à à 

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí Ñîäðó-

æåñòâà 

 

îñíîâ- 
íûå 

äîïîë-
íèòåëü-

íûå 

ìåäèöèí-
ñêèå ñâè-

äåòåëüñòâà 

àêòîâûå 
çàïèñè (Î 

ðîæäåíèè) 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
16 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 
 o - à 

17 Ðîä çàíÿòèé  o   

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
18 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà 

n  + + 

19 Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðî-

æèâàíèÿ íà ïîñòîÿííîì 
ìåñòå æèòåëüñòâà 

 o - + 

2

0 

Ìåñòî æèòåëüñòâà â îïðåäå-

ëåííîå âðåìÿ â ïðîøëîì 

 o - - 

21 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o - - 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ î ìàòåðè 
22 Ñðîê áåðåìåííîñòè  o 

à - 

23 Êîëè÷åñòâî ïðåíàòàëü-

íûõ îáðàùåíèé ê âðà÷ó 

 o - - 

24 Ìåñÿö áåðåìåííîñòè ïðè 
ïåðâîì ïðåíàòàëüíîì 

îáðàùåíèè ê âðà÷ó 

 o - - 

25 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ æèâûìè 

â òå÷åíèå âñåé æèçíè ìà-
òåðè 

n  + + 

26 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ â òå÷å-

íèå âñåé æèçíè ìàòåðè è 

åùå íàõîäÿùèåñÿ â æèâûõ 

n  - - 

27 Âíóòðèóòðîáíûå ñìåðòè â 
òå÷åíèå âñåé æèçíè ìàòåðè 

n  - - 

28 Äàòà ïîñëåäíåãî æèâî-

ðîæäåíèÿ 

n  - - 

29 Äàòà âñòóïëåíèÿ â áðàê n  - + 

Ñâåäåíèÿ îá îòöå 

30 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-

ðàñò 

n  - + 

31 Ñîñòîÿíèå â áðàêå n  - + 

32 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ n  - à 

33 Ãðàìîòíîñòü  o - - 

34 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-
íîé ãðóïïå 

 o - à 

35 Ãðàæäàíñòâî  o - à 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
36 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 
 o - à 

37 Ðîä çàíÿòèé  o   

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
38 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà 

n  - + 

39 Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðî-

æèâàíèÿ íà ïîñòîÿííîì  
ìåñòå æèòåëüñòâà 

 o - + 

4
0 

Ìåñòî æèòåëüñòâà â 
îïðåäå-ëåííîå âðåìÿ â 

ïðîøëîì 

 o - - 

41 Ìåñòî ðîæäåíèÿ o - -

 ◊  - â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.
 o - ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ñâè-

äåòåëüñòâ â ìîìåíò ðàçðàáîòêè àêòîâûõ çàïèñåé.

Îêîí÷àíèå
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Ñìåðòü

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåí-

òîâ, ïðèíÿòûõ â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí Ñîäðó-

æåñòâà 

 

îñíîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäèöèí-

ñêèå ñâè-

äåòåëüñòâà 

àêòîâûå 

çàïèñè  

I. Ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè 

1 Äàòà íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ 

(ñìåðòè) 
n  + 

 
+ 

2 Äàòà ðåãèñòðàöèè n   + 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

3 Ìåñòî íàñòóïëåíèÿ 

ñîáûòèÿ 
n  + 

 
+ 

4 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè n   + 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ 

5 Ïðè÷èíû ñìåðòè n  + + 

6 Õàðàêòåð ñìåðòè  o + + 

7 Èñïîëüçîâàëèñü ëè äàí-

íûå âñêðûòèÿ ïðè óñòàíî-

âëåíèè ïðè÷èíû ñìåðòè? 

 o + ¡ 

8 Ñìåðòü, ñâÿçàííàÿ ñ áåðå-

ìåííîñòüþ (äëÿ æåíùèí 

â âîçðàñòå 15-49 ëåò) 

 o à - 

9 Ëèöî, ïðîèçâîäèâøåå 

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå 

n  + l 

10 Ëèöî, ïðèíèìàâøåå ðîäû 

(äëÿ äåòåé, óìåðøèõ â 

âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà) 

 o - - 

11 Òèï ìåñòà, ãäå íàñòóïèëî 

ñîáûòèå (â áîëüíèöå, 

äîìà è ò. ä.) 

 o + l 

II. Ñâåäåíèÿ îá óìåðøåì 
Ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà 

12 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-

ðàñò 

n  + + 

13 Ïîë n  + + 

14 Ñîñòîÿíèå â áðàêå n  + à 

15 Äàòà âñòóïëåíèÿ â áðàê  o - - 

16 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ æèâû-

ìè â òå÷åíèå âñåé æèçíè 

ìàòåðè (äëÿ æåíùèí äå-

òîðîäíîãî âîçðàñòà è 

ñòàðøå) 

 o - - 

17 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ â òå÷å-

íèå âñåé æèçíè ìàòåðè è 

åùå íàõîäÿùèåñÿ â æè-

âûõ (äëÿ æåíùèí äåòî-

ðîäíîãî âîçðàñòà è ñòàð-

øå) 

 o - - 

18 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ  o à à 

19 Ãðàìîòíîñòü  o - - 

20 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-

íîé ãðóïïå 

 o à à 

21 Ãðàæäàíñòâî  o à à 

22 Çàðåãèñòðèðîâàíî ëè 

ðîæäåíèå (äëÿ äåòåé, 

óìåðøèõ â âîçðàñòå äî 

îäíîãî ãîäà) 

 o - - 

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåí-

òîâ, ïðèíÿòûõ â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí Ñîäðó-

æåñòâà 

 

îñíîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäèöèí-

ñêèå ñâè-

äåòåëüñòâà 

àêòîâûå 

çàïèñè  

23 Áûë ëè ðîæäåí â áðàêå 

(äëÿ äåòåé, óìåðøèõ â 

âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà) 

 o - à 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

24 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 

 o - à 

25 Ðîä çàíÿòèé  o   

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

26 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-

òåëüñòâà (ìåñòî æèòåëü-

ñòâà ìàòåðè - äëÿ äåòåé, 

óìåðøèõ â âîçðàñòå äî 

îäíîãî ãîäà) 

n  + à 

27 Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðî-

æèâàíèÿ íà ïîñòîÿííîì 

ìåñòå æèòåëüñòâà 

 o - + 

28 Ïðåäûäóùåå ìåñòî æè-

òåëüñòâà 

 o - - 

29 Ìåñòî æèòåëüñòâà â 

îïðåäåëåííîå âðåìÿ â  

ïðîøëîì 

 o - - 

30 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o - à 

◊ -  â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.
¡ - ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ

ñâèäåòåëüñòâ â ìîìåíò ðàçðàáîòêè àêòîâûõ çàïèñåé.
l - ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ

ñâèäåòåëüñòâ â ìîìåíò ðàçðàáîòêè àêòîâûõ çàïèñåé; ñîáèðàþòñÿ â ðÿäå
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, 

ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå 

ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 

 

îñ-

íîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäè-

öèí-

ñêèå 

ñâèäå-

òåëü-

ñòâà 

àêòîâûå çàïèñè 

(îòäåëüíûé áëàíê 

íå ïðåäóñìîòðåí, 

íî ñâåäåíèÿ î ìåð-

òâîðîæäåííûõ ÷à-

ñòè÷íî ó÷èòûâàþ-

òñÿ â àêòîâîé çàïè-

ñè î ðîæäåíèè) 

I. Ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè 

1 Äàòà íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ 

(èçâëå÷åíèÿ ïëîäà) 
n  + 

2 Äàòà ðåãèñòðàöèè n  

+ 

+ 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

3 Ìåñòî íàñòóïëåíèÿ ñî-

áûòèÿ 
n  + 

4 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè n  

+ 

+ 

Îêîí÷àíèå
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Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, 

ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå 

ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 

 

îñ-

íîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäè-

öèí-

ñêèå 

ñâèäå-

òåëü-

ñòâà 

àêòîâûå çàïèñè 

(îòäåëüíûé áëàíê 

íå ïðåäóñìîòðåí, 

íî ñâåäåíèÿ î ìåð-

òâîðîæäåííûõ ÷à-

ñòè÷íî ó÷èòûâàþ-

òñÿ â àêòîâîé çàïè-

ñè î ðîæäåíèè) 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ 

5 Òèï ðîäîâ (òî åñòü îäíî-

ïëîäíûå èëè ìíîãîïëîä-

íûå, äâîéíÿ, òðîéíÿ, 

÷åòâåðíÿ èëè áîëåå) 

 o + + 

6 Ëèöî, ïðèíèìàâøåå 

ðîäû 

 o - - 

7 Ëèöî, ïðîèçâîäèâøåå 

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå 

 o - - 

8 Ïðè÷èíà âíóòðèóòðîá-

íîé ñìåðòè 

 o + ¡ 

9 Òèï ìåñòà, ãäå íàñòóïè-

ëî ñîáûòèå (â áîëüíèöå, 

äîìà è ò. ä.) 

 o + ¡ 

II. Ñâåäåíèÿ î ïëîäå è ðîäèòåëÿõ 
Ñâåäåíèÿ î ðåáåíêå 

10 Ïîë n  + + 

11 Ðîæäåí ëè â áðàêå  o + + 

12 Ìàññà òåëà ïðè ðîæäå-

íèè 

 o + à 

13 Ñðîê áåðåìåííîñòè ìà-

òåðè 

 o + à 

Ñâåäåíèÿ î ìàòåðè 

14 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-
ðàñò 

n  + l 

15 Êîëè÷åñòâî ïðåíàòàëü-
íûõ îáðàùåíèé ê âðà÷ó 

 o + - 

16 Ìåñÿö áåðåìåííîñòè ïðè 

ïåðâîì ïðåíàòàëüíîì 

îáðàùåíèè  ê âðà÷ó 

 o - - 

17 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ æèâû-

ìè â òå÷åíèå âñåé æèçíè 

ìàòåðè 

n  + + 

18 Äåòè, ðîäèâøèåñÿ â òå-

÷åíèå âñåé æèçíè ìàòåðè 

è åùå íàõîäÿùèåñÿ â æè-

âûõ 

n  + - 

19 Âíóòðèóòðîáíûå ñìåðòè 

â òå÷åíèå âñåé æèçíè ìà-

òåðè 

n  + ¡ 

20 Äàòà ïîñëåäíåãî æèâî-

ðîæäåíèÿ 

n  - - 

21 Äàòà âñòóïëåíèÿ â áðàê n  - - 

22 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ  o + l 

23 Ãðàìîòíîñòü  o - - 

24 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-

íîé ãðóïïå 

 o à l 

25 Ãðàæäàíñòâî  o à l 

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, 

ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå 

ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 

 

îñ-

íîâ- 

íûå 

äîïîë-

íèòåëü-

íûå 

ìåäè-

öèí-

ñêèå 

ñâèäå-

òåëü-

ñòâà 

àêòîâûå çàïèñè 

(îòäåëüíûé áëàíê 

íå ïðåäóñìîòðåí, 

íî ñâåäåíèÿ î ìåð-

òâîðîæäåííûõ ÷à-

ñòè÷íî ó÷èòûâàþ-

òñÿ â àêòîâîé çàïè-

ñè î ðîæäåíèè) 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

26 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 

 o à 

 

l 

27 Ðîä çàíÿòèé  o   

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

28 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòå-

ëüñòâà 

n  + l 

29 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o - - 

Ñâåäåíèÿ îá îòöå 

30 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè 

âîçðàñò 

n  - 

31 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ n   

32 Ãðàìîòíîñòü  o  

33 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-

íîé ãðóïïå 

 o  

34 Ãðàæäàíñòâî  o  

- 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

35 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 

 o - - 

36 Ðîä çàíÿòèé  o   

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

37 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-

òåëüñòâà 

n  - - 

38 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o   

◊ - â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

¡ - ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ñâè-
äåòåëüñòâ â ìîìåíò ðàçðàáîòêè àêòîâûõ çàïèñåé.

l - ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ
ñâèäåòåëüñòâ â ìîìåíò ðàçðàáîòêè àêòîâûõ çàïèñåé; ñîáèðàþòñÿ â ðÿäå
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Áðàê

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

 

îñíîâ-
íûå 

äîïîë-
íèòåëü-

íûå 

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

ñîäåðæàùèõñÿ â 

àêòîâûõ çàïèñÿõ 
áîëüøèíñòâà ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 

I. Ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè 

1 Äàòà íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ 
(çàêëþ÷åíèÿ áðàêà) 

n  

2 Äàòà ðåãèñòðàöèè n  

+ 
 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

3 Ìåñòî íàñòóïëåíèÿ ñîáû-
òèÿ 

n  

4 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè n  

+ 
 

Ïðîäîëæåíèå Îêîí÷àíèå
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Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

 

îñíîâ-
íûå 

äîïîë-
íèòåëü-

íûå 

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

ñîäåðæàùèõñÿ â 

àêòîâûõ çàïèñÿõ 
áîëüøèíñòâà ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ 

5 Òèï áðàêà (ãðàæäàíñêèå, 
öåðêîâíûå, ãðàæäàíñêî-

öåðêîâíûå, ïî îáû÷àþ) 

 o - 

II. Ñâåäåíèÿ î æåíèõå è íåâåñòå  
Ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà (îòäåëüíî) 

6 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-
ðàñò  

n  + 

7 Ñîñòîÿíèå â áðàêå (ïðåäû-
äóùåå) 

n  + 

8 ×èñëî ïðåäûäóùèõ áðàêîâ  o - 

9 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ  o 
à 

10 Ãðàìîòíîñòü  o - 

11 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-
÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-

íîé ãðóïïå  

 o 
à 

12 Ãðàæäàíñòâî  o 
à 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

13 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 

 o 

14 Ðîä çàíÿòèé  o 

à 
 

Äðóãèå ñâåäåíèÿ 

15 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà 

n  + 

16 Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðî-
æèâàíèÿ íà ïîñòîÿííîì 
ìåñòå æèòåëüñòâà 

 o 
à 

17 Ïðåäûäóùåå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà 

 o - 

18 Ìåñòî æèòåëüñòâà â îïðå-

äåëåííîå âðåìÿ â ïðî- 
øëîì 

 o - 

19 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o + 

Ðàçâîä

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

 

îñíîâ-
íûå 

äîïîë-
íèòåëü-

íûå 

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

ñîäåðæàùèõñÿ â 
àêòîâûõ çàïèñÿõ 

áîëüøèíñòâà ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 

I. Ñâåäåíèÿ î ñîáûòèè 

1 Äàòà íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ 
(ðàçâîäà) 

n  + 

2 Äàòà ðåãèñòðàöèè n  + 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

3 Ìåñòî íàñòóïëåíèÿ ñîáû-
òèÿ 

n  + 

4 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè n  + 

II. Ñâåäåíèÿ î ðàçâîäÿùèõñÿ ñóïðóãàõ  
Ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà (îòäåëüíî) 

5 Äàòà ðîæäåíèÿ èëè âîç-
ðàñò  

n  + 

6 Òèï ðàñòîðãàåìîãî áðàêà  
(ãðàæäàíñêîãî, öåðêîâíî-

ãî, ãðàæäàíñêî-öåðêîâíî-

ãî, ïî îáû÷àþ) 

 o - 

Ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ  

 

îñíîâ-
íûå 

äîïîë-
íèòåëü-

íûå 

Ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, 

ñîäåðæàùèõñÿ â 

àêòîâûõ çàïèñÿõ 
áîëüøèíñòâà ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 

7 ×èñëî äåòåé íà èæäèâåíèè 

ðàçâîäÿùèõñÿ ñóïðóãîâ 

 o 
à 

8   ×èñëî æèâîðîæäåííûõ 
äåòåé â ðàñòîðãàåìîì áðàêå 

 o 
à 

9 Äàòà âñòóïëåíèÿ â áðàê 
èëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü 

ðàñòîðãàåìîãî áðàêà 

n  + 
 

10  Ôîðìà ïðåêðàùåíèÿ ïðå-
äûäóùèõ áðàêîâ 

 o - 

11 ×èñëî ïðåäûäóùèõ áðàêîâ  o - 

12 Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ  o 
à 

13 Ãðàìîòíîñòü  o - 

14 Ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòíè-

÷åñêîé è/èëè íàöèîíàëü-
íîé ãðóïïå  

 o 
à 

15 Ãðàæäàíñòâî  o 
à 

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

16 Ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè 

 o 

17 Ðîä çàíÿòèé  o 

à 

Ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

18 Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà 

n  + 

19 Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðî-
æèâàíèÿ íà ïîñòîÿííîì 

ìåñòå æèòåëüñòâà 

 o 
à 

20 Ïðåäûäóùåå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà 

 o - 

21 Ìåñòî æèòåëüñòâà â îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ â ïðîøëîì 

 o - 

22 Ìåñòî ðîæäåíèÿ  o 
à 

23 Ìåñòî ðåãèñòðàöèè ðàñ-

òîðãàåìîãî áðàêà 

 o + 

◊ -  â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Îêîí÷àíèå Îêîí÷àíèå

Ðåãèñòðàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé
â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà

Â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà äàâíî ñîçäàíà è óñïåøíî
ôóíêöèîíèðóåò íàëàæåííàÿ ñèñòåìà ñáîðà ñâåäåíèé,
õàðàêòåðèçóþùèõ äåìîãðàôè÷åñêèå ñîáûòèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ÇÀÃÑà (çàïèñè àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ) ðåãóëèðóåòñÿ îñíîâàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëÿþùèìè ïî-
ðÿäîê çàïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è àííó-
ëèðîâàíèÿ çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè õðàíåíèÿ àêòîâûõ êíèã è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ çà-
êîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè äîêóìåíòàìè, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ïîäòâåðæäàþòñÿ ôàêòû è ñîáûòèÿ, âëè-
ÿþùèå íà âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùå-
íèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, îïðåäåëÿåòñÿ èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ.
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Ñîñòàâëåíèå çàïèñè àêòà ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ
è âíåñåíèå â íåå îòìåòîê ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà èëè îôèöèàëüíîãî îðãàíà, îáÿ-
çàííîãî çàÿâèòü î ðåãèñòðàöèè àêòà ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, à òàêæå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàê-
òû, êîòîðûå ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì çàÿâè-
òåëü ïðåäúÿâëÿåò äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ëè÷-
íîñòü.

Íà îñíîâàíèè çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñâèäåòåëüñòâà,
êîòîðûå ñêðåïëÿþòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíà,  óïîëíîìî÷åí-
íîãî ðåãèñòðèðîâàòü àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ,  è
âûäàþòñÿ îáëàäàòåëÿì çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ èëè èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì; î ðåãè-
ñòðàöèè ñìåðòè - ÷ëåíàì ñåìüè, ðîäñòâåííèêàì óìåð-
øåãî èëè äðóãèì, èìåþùèì íà ýòî ïðàâî ëèöàì.

Ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, âûäàâàåìûå îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè äîêóìåíòà-
ìè è ïðèçíàþòñÿ òàêæå äåéñòâèòåëüíûìè çà ðóáåæîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Âòîðûå ýêçåìïëÿðû àêòîâûõ çàïèñåé ñëóæàò ïåð-
âè÷íûìè äîêóìåíòàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé â îòíîøåíèè ðîæäåíèÿ, ñìåð-
òè, çàêëþ÷åíèÿ  è ðàñòîðæåíèÿ áðàêà.

Âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà íàëàæåí åæåìåñÿ÷-
íûé ñáîð ñâåäåíèé, êîòîðûé â áîëüøåé ñòåïåíè  ñîîò-
âåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì è ïîçâîëÿåò
âñåñòîðîííå îõàðàêòåðèçîâàòü íàñòóïèâøèå ñîáûòèÿ,
÷òî ïîäòâåðæäàþò ðàíåå ïðèâåäåííûå â òàáëèöàõ ñîïî-
ñòàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íå âñå èç ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâå-
äåíèé ïîäâåðãàþòñÿ äàëüíåéøåé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêå, ÷òî ëèøàåò âîçìîæíîñòè îáîáùåíèÿ äàííûõ
â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
ñòðàíû â öåëîì, è âûðàáîòêè ðåøåíèé ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå æèç-
íåñïîñîáíîñòè è óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ â îò-
íîøåíèè ìåðòâîðîæäàåìîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ýòîé ïðîáëåìå ìíîãèå ãîäû
óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà, ãäå óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé, ïåðèíàòàëüíîé  (âíóò-
ðèóòðîáíàÿ ñìåðòü è ñìåðòü ìëàäåíöà íà ïåðâîé íå-
äåëå æèçíè) è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè îñòàåòñÿ âñå
åùå âûñîêèì, íåîáõîäèìî èçûñêàòü âîçìîæíîñòü äî-
ïîëíèòåëüíîãî ââåäåíèÿ «Çàïèñè àêòà î âíóòðèóòðîá-
íîé ñìåðòè» (ïðè ýòîì àêò î ðîæäåíèè áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè  æèâîðîæäåíèÿ). Ýòî ïî-
çâîëèò íàèáîëåå òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàòü çàâèñèìîñòü
óðîâíÿ ìåðòâîðîæäàåìîñòè îò ðàçíîãî ðîäà ôàêòîðîâ.

Íå ìåíüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ïîëíîòà ó÷å-
òà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàæ-
äîå äåìîãðàôè÷åñêîå ñîáûòèå ñëåäóåò ðåãèñòðèðîâàòü
âñêîðå ïîñëå åãî íàñòóïëåíèÿ, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè
íåñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè èëè åå îòñóòñòâèå. Çà-

ïîçäàëàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÷àùå âñåãî êàñàåòñÿ ðîæäåíèÿ,
à îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè - ñìåðòè, îñîáåííî åñëè ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî çàõîðîíåíèÿ (â
îñíîâíîì  â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

Âìåñòå ñ òåì â Ìåæäóíàðîäíîì  ïàêòå î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî,
÷òî  «Êàæäûé ðåáåíîê äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí
íåìåäëåííî ïîñëå åãî ðîæäåíèÿ è äîëæåí èìåòü èìÿ»
[ðåçîëþöèÿ 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè,
ïðèëîæåíèå I, äåêàáðü 1996 ã.].

Â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà ñëó÷àè ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ,
íåñâîåâðåìåííîñòè èëè îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ìëà-
äåíöåâ æåíñêîãî ïîëà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ.

Ñëó÷àè íåñâîåâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè â îòíîøåíèè
íîâîðîæäåííûõ æåíñêîãî ïîëà ÷àùå âñåãî âîçíèêàþò
òàì, ãäå âçèìàåòñÿ ïëàòà çà ðåãèñòðàöèþ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ñîáûòèé, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà è ìíî-
ãèõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ýòîãî íå äîïóñêàåòñÿ. Â Ïðèí-
öèïàõ è ðåêîìåíäàöèÿõ äëÿ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ (2-å ïåðå-
ñìîòðåííîå èçäàíèå, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, 2003 ã.) â îòíî-
øåíèè ñòîèìîñòè òåêóùåé ðåãèñòðàöèè çàïèñàíî: «Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ðåãèñòðàöèè ïðè åå îñóùåñòâëå-
íèè â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè, ðåêîìåíäóåòñÿ
íå âçèìàòü íèêàêèõ ñáîðîâ çà ðåãèñòðàöèþ ðîæäåíèÿ,
áðàêà, ðàçâîäà, âíóòðèóòðîáíîé ñìåðòè èëè ñìåðòè.
Ñáîðû ñëåäóåò âçèìàòü ïðè âûäà÷å, íàïðèìåð, çàâå-
ðåííûõ äóáëèêàòîâ çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ èëè â ñëó÷àå ïðîñðî÷åííîé ðåãèñòðàöèè äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ðåãèñòðàöèè. Â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
ëèö ðàçìåð ñáîðà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòåïåíüþ ïðî-
ñðî÷êè èëè õàðàêòåðîì èíôîðìàöèè, íàïðèìåð òàêèõ,
êàê èçìåíåíèå èìåíè è ôàìèëèè, óçàêîíåíèå, óñûíîâ-
ëåíèå, óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà. Íåçíà÷èòåëüíûå èñ-
ïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ êàíöåëÿðñêèõ îøèáîê, îáíà-
ðóæåííûõ âî âðåìÿ ðåãèñòðàöèè, ïîãðåáåíèÿ èëè
êðåìàöèè, äîëæíû âíîñèòüñÿ áåñïëàòíî. Êîïèè ñâè-
äåòåëüñòâ, çàïðàøèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáû÷íûõ
îáÿçàííîñòåé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî».

Â ðÿäå ñòðàí íå íàõîäÿò îòêëèêà ñî ñòîðîíû âûøå-
ñòîÿùèõ îðãàíîâ ïðåäïðèíèìàåìûå ñòàòèñòèêàìè-äå-
ìîãðàôàìè ïîïûòêè ðàñøèðåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ
ñáîðà èíôîðìàöèè ïî ðÿäó âîïðîñîâ, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ çàêàç÷èêîâ ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ
è ñòàòèñòèêè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî, ñâîåâðåìåí-
íîãî è òî÷íîãî ó÷åòà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé,  ðàç-
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âèòèå ýôôåêòèâíîé,  ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò,  ñèñòåìû
ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïåðåäà÷è
èç îðãàíîâ ÇÀÃÑà ñâåäåíèé â îðãàíû ñòàòèñòèêè è
äàëüíåéøåé îáðàáîòêè äàííûõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ïðè
ýòîì îòâîäèòñÿ âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Êîìïüþòåðèçàöèÿ ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî îáëåã-
÷èòü õðàíåíèå äàííûõ, ïîèñê è èçãîòîâëåíèå äóáëè-
êàòîâ çàïèñåé, óñêîðèòü ïåðåäà÷ó äàííûõ èç îòäåëà
ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ â îðãàíû
ñòàòèñòèêè. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû òàêæå ïðåäïîëà-
ãàåò ïîäãîòîâêó êîìïüþòåðèçîâàííûõ ôàéëîâ äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé, èìåâøèõ ìåñòî ìíîãî ëåò íà-
çàä, ÷òî çíà÷èòåëüíî ýêîíîìèò âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå
íà ïîäãîòîâêó è âûäà÷ó äóáëèêàòîâ çàïèñåé çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â ëè÷íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ öåëÿõ.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ äåìîãðàôè÷åñêèå ñîáûòèÿ, èõ ñòàòèñòè÷åñêóþ
ðàçðàáîòêó è ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé áàçû äàííûõ
â ìàñøòàáàõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì, óñêîðÿåò îá-
íîâëåíèå êàðòîòåê ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ, åñëè òàêîâîé
ñóùåñòâóåò.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îáëåã÷àåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå
ðàçíûõ àêòîâûõ çàïèñåé, êàñàþùèõñÿ îäíèõ è òåõ æå
ëèö. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê óâÿçûâàíèþ çàïèñåé î
ñìåðòè ìëàäåíöåâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàïèñÿìè î
ðîæäåíèè, ãäå ïðèâîäÿòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñâåäåíèÿ î
ìàòåðè, ðåáåíêå è ðîäàõ, êîòîðûå ìîæíî ñîïîñòàâèòü
ñ çàïèñÿìè î ïðè÷èíàõ ñìåðòè íîâîðîæäåííîãî. Òàêæå
íà àêòîâîé çàïèñè î áðàêå, â ñëó÷àå åãî ðàñòîðæåíèÿ,
äåëàåòñÿ îòìåòêà, ÷òî ýòîò áðàê ðàñòîðãíóò. Åñòåñòâåí-
íî, íå íà êàæäóþ àêòîâóþ çàïèñü ìîæíî íàéòè ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ çàïèñü â äðóãîì àêòîâîì äîêóìåíòå, ñäåëàí-
íîì  â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè òîãî æå ó÷àñòêà ðåãèñòðà-
öèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Íàïðèìåð, äàëåêî
íå âñåãäà ìëàäåíåö óìèðàåò òàì, ãäå îí ðîäèëñÿ. Íî âñå
æå ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî çàïèñåé ñîïîñòàâèìî.

Óâÿçêà àêòîâûõ çàïèñåé â ðàìêàõ ñèñòåìû ñóùå-
ñòâåííî îáëåã÷àåòñÿ ïðè ââåäåíèè è èñïîëüçîâàíèè
ïåðñîíàëüíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ íîìåðîâ è èõ îò-
ñëåæèâàíèè ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðà.

Ñîïîñòàâëåíèå çàïèñåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ñ
áàçàìè äàííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íîé ñïå-
öèàëèçàöèè (îíêîëîãè÷åñêèõ, èíôåêöèîííûõ, êàðäè-
îëîãè÷åñêèõ è ò. ä.). Âîçìîæíî, ïðåäñòàâèòåëè Èçáè-
ðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ  ïîæåëàþò ïåðåïðîâåðèòü ñâîè
çàïèñè è âíåñòè íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû. Ïðè èññëå-
äîâàíèè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêèõ ñ÷åòîâ ìîãóò òàê-
æå ïîòðåáîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ
àêòîâûìè çàïèñÿìè î ðîæäåíèÿõ èëè ñìåðòÿõ.

Äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ïîëó÷èëî òàêæå óâÿçûâàíèå
çàïèñåé î ðîæäåíèÿõ è ñìåðòÿõ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîäîâûõ ôàéëîâ  ñ çàïèñÿìè èç ïðîâîäèìîé  îäèí ðàç
â 10 ëåò ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå  âîïðîñû ïðåäóñìîòðåíû ïðîãðàììîé), äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïîëíîòû îõâàòà ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è òå-
êóùåãî ó÷åòà.

Ñëîæíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè äàííûõ.

Â ñëó÷àå, åñëè âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé íà ýòà-
ïå ðåãèñòðàöèè àêòîâûõ çàïèñåé, èõ õðàíåíèÿ è ïåðå-
äà÷è èíôîðìàöèè â îðãàíû ñòàòèñòèêè áóäåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ðàñøèðåíèåì êîëè÷åñòâà ñîáèðàåìûõ  è
îáðàáàòûâàåìûõ ïî ëèíèè ñòàòèñòèêè ïîêàçàòåëåé, ÷òî
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò âûïîëíÿòü áåç
îñîáûõ çàòðàò,  òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà èíôîð-
ìàöèîííî îáîãàòèò ñåáÿ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå  îïðåäåëåíèÿ ñîáûòèé3

Æèâîðîæäåíèå - ïîëíîå èçãíàíèå èëè èçâëå÷åíèå
èç îðãàíèçìà ìàòåðè ïðîäóêòà çà÷àòèÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåðåìåííîñòè, ïðè÷åì ïëîä
ïîñëå òàêîãî îòäåëåíèÿ äûøèò èëè ïðîÿâëÿåò äðóãèå
ïðèçíàêè æèçíè, òàêèå, êàê ñåðäöåáèåíèå, ïóëüñàöèÿ
ïóïîâèíû èëè ÿâíûå äâèæåíèÿ ïðîèçâîëüíîé ìóñêó-
ëàòóðû, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïåðåðåçàíà ëè ïóïîâèíà
è îòäåëèëàñü ëè ïëàöåíòà; êàæäûé ïðîäóêò òàêîãî ðîæ-
äåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æèâîðîæäåííûé (âñå æè-
âîðîæäåííûå äåòè äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è ó÷è-
òûâàòüñÿ êàê òàêîâûå íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè áåðåìåííîñòè èëè îò òîãî, áûëè ëè îíè æèâûìè
èëè ìåðòâûìè â ìîìåíò ðåãèñòðàöèè; åñëè îíè óìè-
ðàþò âñêîðå ïîñëå ðîäîâ, îíè òàêæå äîëæíû ðå-
ãèñòðèðîâàòüñÿ è ó÷èòûâàòüñÿ â ÷èñëå ñìåðòåé)4.

Ñìåðòü - îêîí÷àòåëüíîå ïðåêðàùåíèå âñåõ ïðè-
çíàêîâ æèçíè ïî ïðîøåñòâèè ëþáîãî âðåìåíè ïîñëå
òîãî, êàê èìåëî ìåñòî æèâîðîæäåíèå (ïîñëåðîäîâîå
ïðåêðàùåíèå æèçíåííûõ ôóíêöèé áåç êàêîé-ëèáî âîç-
ìîæíîñòè èõ âîññòàíîâëåíèÿ). Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ
èñêëþ÷àåòñÿ âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü.

Âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü (ìåðòâîðîæäåííûé
ïëîä) - ñìåðòü ïðîäóêòà çà÷àòèÿ äî åãî ïîëíîãî èçãíà-
íèÿ èëè èçâëå÷åíèÿ èç îðãàíèçìà ìàòåðè âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåðåìåííîñòè; íà ñìåðòü
óêàçûâàåò îòñóòñòâèå ó ïëîäà ïîñëå òàêîãî îòäåëåíèÿ
äûõàíèÿ èëè äðóãèõ ïðèçíàêîâ æèçíè, òàêèõ, êàê ñåðä-
öåáèåíèå, ïóëüñàöèÿ ïóïîâèíû èëè ÿâíûå äâèæåíèÿ

3 Ñì.: Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ. 2-å ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå,
ST/ESA/STAT/SER.M/19/Rev.2, Íüþ-Éîðê, 2003.

4 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì. Äåñÿòûé ïåðåñìîòð. - ÂÎÇ, Æåíåâà, 1992,
òîì 2.
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ïðîèçâîëüíîé ìóñêóëàòóðû5 (ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî
îïðåäåëåíèå â øèðîêîì ñìûñëå âêëþ÷àåò âñå âèäû
ïðåêðàùåíèÿ áåðåìåííîñòè, êðîìå æèâîðîæäåíèÿ, êàê
îíî îïðåäåëåíî âûøå). Ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ â îòíî-
øåíèè ðåãèñòðàöèè âíóòðèóòðîáíîé ñìåðòè ðàçëè÷à-
þòñÿ ïî ñòðàíàì. Ðåêîìåíäóåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü ìåðò-
âûé ïëîä ñ ìàññîé ïðè ðîæäåíèè 500 ãðàììîâ è áîëåå
(åñëè ìàññà òåëà íåèçâåñòíà, ïîñëå 22 ïîëíûõ íåäåëü
âíóòðèóòðîáíîé æèçíè ïëîäà èëè äëèíîé òåëà 25 ñàí-
òèìåòðîâ è áîëåå îò âåðõóøêè òåìåíè äî ïÿòîê). Êðî-
ìå òîãî, äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé ðåêîìåíäóåòñÿ çà-
ìåíèòü óïîòðåáëÿåìûå òåðìèíû «àáîðò», «ðàííÿÿ
âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü» è «ïîçäíÿÿ âíóòðèóòðîáíàÿ
ñìåðòü», èñïîëüçóÿ âìåñòî íèõ âåñîâûå ïîêàçàòåëè,
íàïðèìåð âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü ïëîäà ñ ìàññîé òåëà
1000 ãðàììîâ è áîëåå èëè âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü ïëî-
äà ñ ìàññîé òåëà 500-1000 ãðàììîâ è ò. ä. (ñì. òàì æå).

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó îïðåäåëåíèåì
òåðìèíà «âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü» è òðåáîâàíèÿìè ê
ðåãèñòðàöèè òàêèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé. Îïðå-
äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì è âêëþ÷àåò âñå ðàç-
íîâèäíîñòè ìåðòâîðîæäåííîãî óòðîáíîãî ïëîäà. Â ýòî
îïðåäåëåíèå âõîäÿò òàêèå äåìîãðàôè÷åñêèå ñîáûòèÿ,
êàê «ñàìîïðîèçâîëüíûé àáîðò», «âûêèäûø», «ðàííÿÿ
âíóòðèóòðîáíàÿ ñìåðòü» è «ïîçäíÿÿ âíóòðèóòðîáíàÿ
ñìåðòü». Îäíàêî â ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïðåäëàãàåòñÿ
óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé âåñ, ñðîê áåðåìåííîñòè èëè
äëèíó òåëà ïëîäà è íå ðåãèñòðèðîâàòü âíóòðèóòðîáíóþ
ñìåðòü ïëîäà, íå äîñòèãàþùåãî óñòàíîâëåííûõ ìèíè-
ìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ñòå-
ïåíè ðàçâèòèÿ ïëîäà íå âêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèå ñà-
ìîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîáûòèÿ. Äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ

öåëåé ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ñëó÷àÿì âíóòðèóòðîáíîé
ñìåðòè ïîñëå 28 ïîëíûõ íåäåëü áåðåìåííîñòè.

Áðàê - àêò, îáðÿä èëè ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìóæåì è æåíîé. Çà-
êîííîñòü ñîþçà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ñ ïîìîùüþ
ãðàæäàíñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè äðóãèõ ñðåäñòâ, ïðè-
çíàâàåìûõ çàêîíàìè òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Ðàçâîä - îêîí÷àòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ðàñòîðæåíèå
áðàêà, òî åñòü ðàçëó÷åíèå ìóæà è æåíû, êîòîðîå äàåò
ñòîðîíàì ïðàâî âíîâü çàêëþ÷àòü áðàê â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêèìè, ðåëèãèîçíûìè è/èëè äðóãèìè íîð-
ìàìè ñîãëàñíî çàêîíàì òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Àííóëèðîâàíèå áðàêà - îáúÿâëåíèå íåäåéñòâèòåëü-
íûì èëè íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû áðàêà ðåøå-
íèåì êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíà-
ìè òîé èëè èíîé ñòðàíû, êîòîðîå äàåò ñòîðîíàì ñòà-
òóñ ëèö, íèêîãäà íå çàêëþ÷àâøèõ ìåæäó ñîáîé áðà÷-
íîãî ñîþçà.

Ðàçëó÷åíèå ñóäåáíîå - ðàñòîðæåíèå áðà÷íîãî ñîþçà
ñóïðóæåñêîé ÷åòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
òîé èëè èíîé ñòðàíû, êîòîðîå íå äàåò ñòîðîíàì ïðàâà
íà âñòóïëåíèå â íîâûé áðàê.

Óñûíîâëåíèå/óäî÷åðåíèå - çàêîííîå è äîáðîâîëüíîå
ïðèíÿòèå ðåáåíêà îò äðóãèõ ðîäèòåëåé è åãî âîñïèòà-
íèå êàê ñâîåãî ñîáñòâåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Óçàêîíåíèå - îôèöèàëüíîå íàäåëåíèå ëèöà ñòàòó-
ñîì è ïðàâàìè çàêîííîðîæäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Ïðèçíàíèå - þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå, äîáðîâîëüíî
èëè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, îòöîâñòâà íåçàêîííî-
ðîæäåííîãî ðåáåíêà.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ  ÓÑËÓÃ  ÏÓÒÅÌ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß  ÂÛÁÎÐÎ×ÍÛÕ  ÎÁÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ï.Á. Ñàìêî,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ðîññèåé ñòðàòåãè÷åñêîãî êóð-
ñà íà èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó âîçðàñòàåò
ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ïîëíîé, äîñòî-
âåðíîé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè óñëó-
ãàìè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó âàæíûõ èíäèêàòîðîâ, îòðàæà-
þùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñåêòîð óñëóã - ýòî îäèí èç ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé ïðè ãëîáàëèçàöèè
ýêîíîìèêè íåèçáåæíî ñòîëêíåòñÿ ñ æåñòêîé êîíêóðåí-

öèåé ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ êîìïàíèé, è ñâîåâðåìåííî
ïðåäñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîé ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ óñëóã, à
òàêæå îöåíêè  êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé Ðîññòàò ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíûõ óñëóã.

Ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà âíåøíåé òîðãîâëåé
óñëóãàìè îðãàíèçîâàíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

5 Ñì.: Òàì æå.
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1994 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 18.06.1994 ¹ 849 «Î ïî-
ðÿäêå ðàçðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàí-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè î âíåøíåé òîðãîâëå óñëóãàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ðîññòàòîì íà îñíîâå ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ñâåäåíèÿ ïî êîòîðûì ïðåä-
ñòàâëÿþò þðèäè÷åñêèå ëèöà-ðåçèäåíòû, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñïîëîæåííûå íà åå òåððèòîðèè,
âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé èëè ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàùèå èíîñòðàí-
íûì èíâåñòîðàì. Îò÷åòû þðèäè÷åñêèõ ëèö âêëþ÷à-
þò ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íåïîñðåäñòâåííî êàê
ïî ñàìîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó, òàê è ïî åãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâàì, ôèëèàëàì è äðóãèì îáîñîáëåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì (íå ÿâëÿþùèìñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè), íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò ïðåä-
ïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), ïðåäîñòàâëÿþùèõ (ïðèîáðå-
òàþùèõ) óñëóãè â îòíîøåíèè çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ,
îáîáùàåòñÿ, à çàòåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ Áàíêó Ðîññèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé
ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Áëàíê ôîðìû è èíñòðóêòèâíûå
ìàòåðèàëû ê íåìó ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèìè è êëàññèôèêàöèîííûìè ïðèíöèïàìè,
èçëîæåííûìè â Ðóêîâîäñòâå ïî ïëàòåæíîìó áàëàíñó
ÌÂÔ (5-å èçä.,1993 ã.). Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îò÷åò-
íîñòü ïî äàííûì ôîðìàì íå ïðåäñòàâëÿþò.

Ïðèìåíÿåìàÿ â ïëàòåæíîì áàëàíñå êëàññèôèêàöèÿ
óñëóã ïîçâîëÿåò âûäåëèòü â èõ ñîñòàâå òðè îñíîâíûõ
êîìïîíåíòà: ïîåçäêè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ äî
40% èìïîðòèðóåìûõ óñëóã (äî 26% ýêñïîðòèðóåìûõ
óñëóã); òðàíñïîðòíûå óñëóãè, âêëþ÷àþùèå ãðóçîâûå
è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè ëþáûìè âèäàìè òðàíñïîð-
òà - 15% (30%); ïðî÷èå äåëîâûå óñëóãè - 18% (23%).
Äàííûå âèäû óñëóã ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì äî 75% îò
îáùåãî îáúåìà èìïîðòà è 80% ýêñïîðòà óñëóã.

Ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèñòåìà ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ìåæäóíàðîäíûìè óñëó-
ãàìè íà îñíîâàíèè ìåòîäà ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü îáúåì ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ è ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã.

Ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð ÿâëÿþòñÿ:

- íåïîëíûé îõâàò ñòàòèñòè÷åñêèì íàáëþäåíèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö (âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé), ïðåäîñòàâëÿ-
þùèõ è îñîáåííî ïðèîáðåòàþùèõ óñëóãè, íåïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè îò èíîñòðàííûõ òðàíñïîðòíûõ êîì-
ïàíèé, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ìåæäóíàðîäíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

- îòñóòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â îáëàñ-
òè ìåæäóíàðîäíûõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà èõ
ðåãèñòðàöèè ïî ñïîñîáàì ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå î
òîðãîâëå óñëóãàìè ïîñðåäñòâîì êîììåð÷åñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö (íàáëþäåíèå çà òîð-
ãîâëåé óñëóãàìè ÷åðåç çàðóáåæíûå ôèëèàëû), ðåêîìåí-
äîâàííîãî ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ÎÎÍ;

- íå÷åòêîå âûïîëíåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî íàáëþäåíèþ çà îòäåëüíûìè âèäàìè óñëóã.
Òàê, íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîä-
õîäû ê ó÷åòó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ âî âíåøíåé
òîðãîâëå òîâàðàìè è óñëóãàìè.  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñòðîèòåëü-
íûõ îïåðàöèé ïî äàííûì ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ îá ýêñïîðòå (èìïîðòå) óñëóã
ôîðìèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ òîëüêî î ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò áåç ñòîèìîñòè ïîòðåáëåííûõ
ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ïëàòåæíîãî áàëàíñà òîâàðû, èñ-
ïîëüçóåìûå è èìïîðòèðóåìûå ïðè ñîîðóæåíèè îáúåê-
òîâ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â îáúåìå ñòðîèòåëüíûõ óñ-
ëóã, à òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòåííûå íà ìåñòàõ, äîëæ-
íû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ñòàòüå «ïðî÷èå äåëîâûå óñëó-
ãè». Òàìîæåííàÿ ñòàòèñòèêà ââîçèìûå äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà òîâàðû ó÷èòûâàåò â îáùèõ îáúåìàõ èìïîðòà òî-
âàðîâ, íå âûäåëÿÿ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ,
÷òî íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïåðåêëàññèôèêàöèþ èõ
ñòîèìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåòîäîëî-
ãèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñòàòèñòè÷åñêîìó íàáëþ-
äåíèþ çà âíåøíåé òîðãîâëåé óñëóãàìè áûë ðåàëèçî-
âàí Ðîññòàòîì â ðàìêàõ ïðîåêòà ÑÒÀÑÈÑ «Ðàçâèòèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè» ïî òåìå: «Ðàç-
ðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê ïðîáëåìå óëó÷øåíèÿ ñáîðà äàííûõ ïî ìåæäóíàðîä-
íûì óñëóãàì (èìïîðòó óñëóã) ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ïðî-
öåäóð ïî ïðîâåäåíèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ è òåêóùèõ
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé».

Â ðàìêàõ  äàííîãî ïðîåêòà áûëî âûäåëåíî äâà ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùèõ âåäóùåå ìåñòî
â ñòàòèñòèêå èìïîðòà óñëóã:

- èññëåäîâàíèå èìïîðòà ïàññàæèðñêèõ òðàíñïîðò-
íûõ óñëóã;

- èññëåäîâàíèå èìïîðòà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã.
Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå ïðî-

öåäóð ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è íà
îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ñáîðà äàííûõ ïî èìïîðòó ìåæ-
äóíàðîäíûõ óñëóã.

Èññëåäîâàíèå èìïîðòà ïàññàæèðñêèõ òðàíñïîð-
òíûõ óñëóã. Ïîñëå ðàçðàáîòêè îðãàíèçàöèîííî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ ïèëîòíîãî
(âûáîðî÷íîãî) îáñëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíî-
ñòðàííûõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîäàæó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
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âîçíûõ äîêóìåíòîâ (àâèàáèëåòîâ) â êà÷åñòâå îáúåêòà
íàáëþäåíèé çà ìåæäóíàðîäíûìè ïàññàæèðñêèìè ïå-
ðåâîçêàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîëåé â îáùåì îáúåìå
èìïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã (áîëåå 60%) áûë âûáðàí
âîçäóøíûé òðàíñïîðò. Ïðè ýòîì öåëåâîé ãåíåðàëüíîé
ñîâîêóïíîñòüþ â îáñëåäîâàíèè âûñòóïèëè èíîñòðàí-
íûå àâèàêîìïàíèè, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì ïàññàæèðñêèì ïåðåâîçêàì ðåçèäåíòîâ Ðîññèè,
à íåïîñðåäñòâåííî îáúåêòàìè ñïëîøíîãî íàáëþäåíèÿ
ÿâèëèñü èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âåäóùèå ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè, àäðåñà ìåñòîíàõîæäåíèÿ
êîòîðûõ îïðåäåëåíû íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ
îò Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèîííîé ïàëàòû ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðå-
ìåííî êîíñóëüòàíòîì áûëè ïîäðîáíî èçó÷åíû ïðèìåð-
íûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèé îðãàíèçàöèé ïðè ïðîäàæå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàññàæèðñêèõ
áèëåòîâ íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà íåðåçèäåíòîâ.

 Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
ëîñü óòî÷íåíèå äàííûõ îá îáúåìàõ ðîññèéñêîãî èì-
ïîðòà óñëóã ïî ïàññàæèðñêèì ïåðåâîçêàì âîçäóøíûì
òðàíñïîðòîì â 2003 ã.

Â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè  îáúåêòîâ
íàáëþäåíèÿ áûëî âûäåëåíî 67 èíîñòðàííûõ  àâèàêîì-
ïàíèé (íàõîäÿùèõñÿ â ã. Ìîñêâå), ÿâëÿþùèõñÿ ðåçè-
äåíòàìè 58 ñòðàí ìèðà è èìåþùèõ â Ðîññèè 115 ñâî-
èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîäàæó ïðî-
âîçíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) íà òåððèòîðèè Ðîññèè â
2003 ã.

Ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðîèçâîäèëñÿ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþåðàìè ñïëîøíîãî àíêåòíîãî îï-
ðîñà ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ àâèàêîìïàíèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ã. Ìîñêâå (ïîñëå àêòóàëèçàöèè ïå-
ðå÷íÿ àâèàêîìïàíèé - 64 åäèíèöû) è îñóùåñòâëÿþùèõ
ðåàëèçàöèþ ïðîâîçíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ) íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàëèñü IT-òåõíîëîãèè ïî
ïîèñêó íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè íà ñàéòàõ èíîñòðàí-
íûõ àâèàêîìïàíèé è ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ñ ìåíåä-
æåðàìè ðîññèéñêèõ àâèàêîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîäàæè áèëåòîâ íà ðåéñû èíîñòðàííûõ àâèàêîìïà-
íèé.

Îñíîâíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì äàííîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå îáúåìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â àâèàêîìïàíèè îò ðåàëèçîâàí-
íûõ â Ðîññèè ïðîâîçíûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ)  â 2003 ã.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñïëîøíîãî àíêåòíîãî îïðîñà çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ àâèà-
êîìïàíèé ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ñîãëàñèëàñü
ïðåäñòàâèòü çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ, ìîòèâèðóÿ
ýòî êîììåð÷åñêîé òàéíîé îðãàíèçàöèé. Íåäîñòàþùàÿ
èíôîðìàöèÿ áûëà ïîëó÷åíà ïîñëå èçó÷åíèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ñàéòîâ îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ è ïðîâå-
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
êðóïíåéøèõ àâèàêîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ íà ðîññèé-

ñêîì ðûíêå è îêàçûâàþùèõ áîëåå 80% îò îáùåãî îáúå-
ìà óñëóã  ïî ïåðåâîçêàì ïàññàæèðîâ.

 Ïî ðåçóëüòàòàì ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ, îáùèé
îáúåì èìïîðòà ïàññàæèðñêèõ àâèàòðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003 ã. ñîñòàâèë 863,1
ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò äàí-
íûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè - 122,1 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (â 7,1 ðàçà) è äàííûå
Áàíêà Ðîññèè - 370,9 ìëí. äîëëàðîâ (â 2,3 ðàçà).

Èññëåäîâàíèå èìïîðòà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã.
Ïîñëå ðàçðàáîòêè îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ ïèëîòíîãî (âûáîðî÷íîãî)
îáñëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ èìïîðòåðîâ ñòðîèòåëüíûõ
óñëóã ñòàòèñòè÷åñêîé îñíîâîé íàáëþäåíèÿ áûëè âû-
áðàíû ðîññèéñêèå ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (êàê çà-
êàç÷èêè, òàê è ãåíåðàëüíûå ïîäðÿä÷èêè), ïðèâëåêàþ-
ùèå â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä÷èêîâ (ãåíåðàëüíûõ ïîäðÿä-
÷èêîâ) èíîñòðàííûå êîìïàíèè - íåðåçèäåíòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîñòè íàáëþ-
äàåìûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëåíî íà îñíîâå äàííûõ ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ è ñóáðåãèñòðà ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ðîñ-
ñòàòà è äàííûõ ðåéòèíãîâûõ ýêñïåðòíûõ àãåíòñòâ «Ýê-
ñïåðò-ÐÀ» è äð.

Öåëüþ óêàçàííîãî ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
ëàñü îöåíêà âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ äàí-
íûõ îá èìïîðòå Ðîññèåé ñòðîèòåëüíûõ óñëóã â 2003 ã.

Öåëåâóþ ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü äàííîãî îáñëå-
äîâàíèÿ ñîñòàâèëè ñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ðîññèéñêèìè çàêàç÷èêàìè/ãåíåðàëüíûìè ïîä-
ðÿä÷èêàìè, ïðèâëåêàâøèìè â êà÷åñòâå ïîäðÿä÷èêîâ
íåðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003 ã.

Åäèíèöåé îñíîâû íàáëþäåíèÿ ÿâëÿëàñü ðîññèéñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, èìåâøàÿ âåðîÿòíîñòü èëè ïîòåíöèàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü äëÿ ðåàëèçàöèè ðàáîò ïîä-
ðÿä÷èêà-íåðåçèäåíòà.

Îñíîâíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì äàííîãî
îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå îáúåìà ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì - íåðåçèäåíòîì ñ âûäåëåíèåì ñòîèìîñòè
ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, èìïîðòèðóåìûõ è ïðèîáðåòåííûõ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Îáùåå ÷èñëî íàáëþäàåìûõ îáúåêòîâ, íà áàçå êîòî-
ðîãî ñôîðìèðîâàíà 3,5 òûñ. âûáîðêà, ñîñòàâèëî áîëåå
13 òûñ. îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì  âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóï-
íîñòü áûëà ðàçáèòà íà òðè ãðóïïû, îáñëåäîâàíèå êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèëî ìåòîäîì àíêåòíîãî îïðîñà:

1. Ãðóïïà ðåàëüíûõ èìïîðòåðîâ (44 åäèíèöû) - îá-
ñëåäîâàíèå ïðîèñõîäèëî ìåòîäîì ñïëîøíîãî àíêåòè-
ðîâàíèÿ;

2. Ãðóïïà íàèáîëåå âåðîÿòíûõ èìïîðòåðîâ (411 åäè-
íèö) - çàêàç÷èêîâ (ïî äàííûì ðåéòèíãîâûõ ýêñïåðò-
íûõ îöåíîê «Ýêñïåðò-ÐÀ», îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå
â ðàìêàõ Çàêîíà ÐÔ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè», ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
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äåéñòâóþùèå â èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ ðå-
ãèîíàõ). Äàííàÿ ãðóïïà ðåñïîíäåíòîâ òàêæå áûëà îá-
ñëåäîâàíà íà ñïëîøíîé îñíîâå.

3. Ãðóïïà ïîòåíöèàëüíûõ èìïîðòåðîâ - ãåíåðàëü-
íûõ ïîäðÿä÷èêîâ (íà îñíîâå äàííûõ ñóáðåãèñòðà ñòðî-
èòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññòàòà), ñîñòàâèâøàÿ 2980
åäèíèö â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ ÷àñòü îðãà-
íèçàöèé íå ïðåäñòàâèëà çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ
è äëÿ îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ áûëà ïðîâåäåíà äîïîë-
íèòåëüíàÿ îöåíêà èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîñëå ïðîâåäåííîé îöåíêè âàëîâûé ïîêàçàòåëü
èìïîðòà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã â 2003 ã. ñîñòàâèë 6147,3
ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò äàííûå
Áàíêà Ðîññèè. Ïðè ýòîì íà èìïîðòèðóåìûå íåðåçèäåí-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñûðüå, ìàòåðèàëû è îáî-
ðóäîâàíèå ïðèøëîñü 2458,9 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (40%
îò îáùåãî îáúåìà óñëóã), íà ñûðüå è ìàòåðèàëû, ïðèîá-
ðåòåííûå  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, -  1229,5 ìëí. äîë-
ëàðîâ (20%); íà çàòðàòû íåïîñðåäñòâåííî íà ñòðîèòåëü-
íî-ìîíòàæíûå ðàáîòû - 2458,9 ìëí. äîëëàðîâ (40%).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé
îòêàçàëàñü ïðåäñòàâèòü çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ,
÷òî íå ïîçâîëèëî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëó÷åííûìè ðå-
çóëüòàòàìè äëÿ ïðÿìîé îöåíêè ïîêàçàòåëåé, äàííûå

àíêåòíîãî îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ è èíôîðìàöèÿ èç êîñ-
âåííûõ èñòî÷íèêîâ íàáëþäåíèÿ ïîçâîëèëè â êîíå÷íîì
èòîãå îöåíèòü îáùèé îáúåì èìïîðòà òðàíñïîðòíûõ è
ñòðîèòåëüíûõ óñëóã.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
êàê èíîñòðàííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ àâèàêîìïàíèé, òàê
è ðîññèéñêèõ èìïîðòåðîâ ñòðîèòåëüíûõ óñëóã, ïîêà-
çàë çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå äàííûõ íàä äàííûìè,
ïîëó÷àåìûìè ïî èòîãàì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
íàáëþäåíèÿ.

 Ðåçóëüòàòû óêàçàííûõ îáñëåäîâàíèé ïîçâîëèëè
óòî÷íèòü êðóã îò÷èòûâàþùèõñÿ îðãàíèçàöèé ïî ôîð-
ìàì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòèñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé â
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ñîñòàâëåíèþ
ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äà (ÌÂÔ), à òàêæå óòî÷íèòü ýêñïåðòíûå îöåíêè, ïðè-
ìåíÿåìûå Áàíêîì Ðîññèè ïðè èòîãîâîì ôîðìèðîâà-
íèè äàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû ïîçâîëèëî îöåíèòü îáúå-
ìû èìïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè.

ÍÎÂÛÅ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê
Ñáîðíèê ñîäåðæèò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåä-

ñòàâëåíû ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæèòñÿ îïè-
ñàíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé Ðîññèè, ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îá îêðóæàþùåé ñðåäå è íàöèîíàëüíîì
áîãàòñòâå. Ïóáëèêóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î íàñåëåíèè, åãî çàíÿòîñòè è äåíåæíûõ äîõîäàõ, î ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñèñòåìà
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñîäåðæèòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèÿ î
ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ, äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñáîðíèêå îòâåäåíî ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå îñâåùàþò ïîëîæåíèå â îðãàíèçàöèÿõ îòäåëüíûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî è
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, â îðãàíèçàöèÿõ,
îáñëóæèâàþùèõ íàñåëåíèå. Ïðåäñòàâëåíû äàííûå î íàó÷íîì ïîòåíöèàëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåçóëüòàòàõ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê è èííîâàöèé, ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçàöèé, èíâåñòèöèÿõ, öåíàõ è òàðèôàõ.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåò èíôîðìàöèÿ î âíåøíåé òîðãîâëå. Â ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåíû
äàííûå ïî ìåæäóíàðîäíûì ñðàâíåíèÿì Ðîññèè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ïóáëèêóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåñòè ñîïîñòàâëåíèÿ è ïîëó-
÷èòü áîëåå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìàò 20,5×29 ñì
Îáúåì 828 ñ.

Ïðèîáðåñòè ñáîðíèê è ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî â Èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêîì öåíòðå
«Ñòàòèñòèêà Ðîññèè» ïî àäðåñó: 107450, Ìîñêâà, óë. Ìÿñíèöêàÿ, äîì 39;

òåë.: (495) 607-49-41, 607-42-52; e-mail: shop@infostat.ru
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: 197376, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, óë. Ïðîôåññîðà Ïîïîâà, ä. 39;
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