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È.È. Åëèñååâà, ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ

Îáùåñòâî ìîæåò óçíàòü ÷òî-òî î ñåáå è ñâîåé æèç-
íè òîëüêî ñ ïîìîùüþ òåõ ðÿäîâ ñòàòèñòè÷åñêèõ öèôð,
êîòîðûå âûñòðàèâàþòñÿ â òàáëèöàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ñáîðíèêîâ. Âëàñòü (íà ëþáîì óðîâíå) ìîæåò ÷òî-òî
óçíàòü î íàðîäå, çà êîòîðûé îíà îòâåòñòâåííà, òîæå
òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòèêè - òåõ æå ñàìûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ. Ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòèêè îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ñîçäàþò ñèñòåìó èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñîöèàëüíîé æèçíè è ýêîíîìèêè è îïðåäåëÿþò öå-
ëåâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó.

Èçâåñòíî âûðàæåíèå: «ñòåïåíü öèâèëèçîâàííîñòè
îáùåñòâà èçìåðÿåòñÿ ñòåïåíüþ òîëùèíû åãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà». Îòêðûòîñòü ãðàíèö è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáùåíèå ïîçâîëÿþò íàì ïîíÿòü, ÷òî íå-
ñìîòðÿ íà ãëóáîêèå ïðîãðåññèâíûå  ïðåîáðàçîâàíèÿ â
îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå, åå ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûì, à åå ïðîäóêöèÿ - ñòàòèñòè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè - âûçûâàþò íàðåêàíèÿ.

Ñòàòèñòèêó ìîæíî óïîäîáèòü çàíàâåñó, êîòîðûé
îòäåëÿåò çðèòåëåé (íàðîä) îò ðåæèññåðîâ è àêòåðîâ
(âëàñòü). Ïåðâûì îíà ïðåäëàãàåò òî âèäåíèå îáùåñòâà,
êîòîðîå óñòðàèâàåò âëàñòü, à âòîðûì îíà ïðåäîñòàâëÿ-
åò ïðåêðàñíûé èíñòðóìåíò ïîëó÷åíèÿ èíäóëüãåíöèé (â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 825 îò 28
èþíÿ 2007 ã.), à òàêæå ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûì ìíåíèåì.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðè âñåé âîñòðåáîâàííîñòè ñòà-
òèñòèêè îáùåñòâî è âëàñòü íå ñëèøêîì çàäóìûâàþòñÿ
î íåé: î åå êà÷åñòâå, ïîëíîòå, ýôôåêòèâíîì èñïîëüçî-
âàíèè, âîçìîæíîñòÿõ åå óëó÷øåíèÿ. Âíåäðåíèå òåõ èëè
èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñ íàøåé, ðîññèéñêîé
ñòîðîíû âûãëÿäèò êàê «âûíóæäåííûå» óñòóïêè ìåæ-
äóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì (WB, IMF, UN èëè êàêîå-
ëèáî èç åãî ïîäðàçäåëåíèé), êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ
«ïîäà÷êàìè» ñî ñòîðîíû Çàïàäà (ãðàíòû, ïðîåêòû, ïðî-
ãðàììû). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî íå ñòîëüêî âíóòðåííÿÿ
ïîòðåáíîñòü ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, ñêîëüêî ýëåìåíò
ãëîáàëèçàöèè - óñèëåíèÿ âñåîáùåé çàâèñèìîñòè  êàæ-
äîé ñòðàíû îò äðóãèõ ñòðàí è íåîáõîäèìîñòü âëàäå-
íèÿ îáùèì ñòàòèñòè÷åñêèì ÿçûêîì.

Â íàøåì îáùåñòâå ïîêà åùå íåò ïîíèìàíèÿ, ÷òî
òàêîå ñòàòèñòèêà, â ÷åì ñîñòîèò åå öåííîñòü, êàêîâà åå
ñâÿçü ñ äåìîêðàòèåé, ïîñòðîåíèåì ïðàâîâîãî  ãîñóäàð-

ñòâà. Ó âëàñòè íåò èäåè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ òàê íà-
çûâàåìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëå, à íå ðàñ÷åòàì è ïðîãíîç-
íûì îöåíêàì. Äëÿ âëàñòè ñòàòèñòèêà íåðåäêî âûïîë-
íÿåò ðîëü êàìóôëÿæà è ïîâîäà ëèáî äëÿ ïîáåäíûõ ðå-
ëÿöèé, ëèáî äëÿ ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ, íåæåëè íåîáõîäè-
ìîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ.

È íåñìîòðÿ íà ñêàçàííîå, íàøà æèçíü èäåò ïîä àê-
êîìïàíåìåíò ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
îòðàæàþò òåìïû ðàçâèòèÿ, åãî íàïðàâëåíèå, ïðîèñøåä-
øèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ
ê ñîâåòñêîìó ïåðèîäó. Âñåì èçâåñòíû ïàðàäîêñû âëè-
ÿíèÿ ñòàòèñòèêè íà ñîâåòñêóþ æèçíü, êîãäà ïðîèçâîä-
ñòâî êàñòðþëü èëè ãâîçäåé èçìåðÿëîñü â òîííàõ è äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîùå
áûëî ñäåëàòü îäèí îãðîìíûé áà÷îê âìåñòî äåñÿòêà
íîðìàëüíûõ êàñòðþëü èëè âûêîâàòü îäèí îãðîìíûé
ãâîçäü âìåñòî òûñÿ÷è ìåëêèõ ãâîçäåé [1, ñ. 10].

Ñòàòèñòèêå ïðèíàäëåæèò îäíà èç âåäóùèõ ðîëåé â
ïåðèîä Ïåðåñòðîéêè. Ñàìà Ïåðåñòðîéêà íà÷àëàñü ñ îá-
âèíåíèé â àäðåñ ñòàòèñòèêè, ðàçîáëà÷åíèÿ åå «òàéí» [2],
ñ ðàçìûøëåíèé î äîâåðèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå [3].

×òî ñäåëàíî. Çà ãîäû Ïåðåñòðîéêè è â ïîñòïåðå-
ñòðîå÷íûé ïåðèîä â ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå ïðîèçîø-
ëè êîëîññàëüíûå èçìåíåíèÿ:

- ñîçäàíà ñëóæáà ðåãèñòðàöèè öåí;
- ðåãóëÿðíî ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè èíôëÿöèè

(âêëþ÷àÿ âñåì èçâåñòíûé ÈÏÖ è èíäåêñ-äåôëÿòîð äëÿ
ýêîíîìèêè);

- ðàññ÷èòûâàåòñÿ èíòåãðàëüíûé ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîêàçàòåëü - ÂÂÏ;

- ñîçäàíà ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, âêëþ÷àþ-
ùàÿ îñíîâíûå ñ÷åòà ïî ýêîíîìèêå, ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòñÿ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè ÂÂ, ÏÏ è ÂÐÏ è
äð.;

- ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò èíäåêñà ôèçè÷åñêîãî îáúå-
ìà (èíäåêñ  ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà );

- ñîçäàíà ñòàòèñòèêà ðûíêà òðóäà, ðåãóëÿðíî ïðî-
âîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî
ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè;

- âîçíèêëà ñòàòèñòèêà óðîâíÿ æèçíè è èçìåðåíèÿ
áåäíîñòè, ïîâûñèëàñü íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ÎÁÄÕ,
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ââåäåíî ïîíÿòèå «äîìàøíåå õîçÿéñòâî», êîòîðîå èã-
ðàåò áàçîâóþ ðîëü êàê â ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, òàê è
â ñòàòèñòèêå íàñåëåíèÿ;

- ââåäåíà óíèôèöèðîâàííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åò-
íîñòü;

- ñîçäàíà ñòàòèñòèêà ïðåäïðèÿòèé;
- ðàçðàáîòàíû îñíîâû ãåíäåðíîé ñòàòèñòèêè;
- âíåäðåíû áàçîâûå ñòàòèñòè÷åñêèå êëàññèôèêàòî-

ðû: ÎÊÂÝÄ, ÎÊÒÓ, ìåæäóíàðîäíàÿ øêàëà îáðàçîâà-
íèÿ, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îïðåäåëåíèÿ æèâîðîæ-
äåíèÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðè÷èí ñìåðòè;

- ïðîèçâîäèòñÿ àäàïòàöèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
êè  â  ñâÿçè ñ ââåäåíèåì òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ;

- ïðîâåäåíû êðóïíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû: ïå-
ðåïèñü íàñåëåíèÿ (ÂÏÍ-2002), ïåðåïèñü ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â 2000 ã., ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ  ïåðåïèñü â
2006 ã. è äð.

Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòîò ïåðå÷åíü íåïîëîí è èìåþòñÿ
óïóùåíèÿ. Íî ãëàâíîå ñîñòîèò â áåçîãîâîðî÷íîì ïðè-
çíàíèè ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè, êîòîðîé ïðèøëîñü ïðåîäîëåòü íåìàëî òðóä-
íîñòåé íà ïóòè ñâîåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ äåìîíòàæà àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé
ñèñòåìû è ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ñòàòèñòèêà îêà-
çàëàñü ïåðåä ôàêòîì ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ïîäîò÷åòíûõ åäèíèö, ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ îò÷åòíîñòè îò íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèÿ îôèöèàëüíîãî ðåãèñòðà
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ÅÃÐÏÎ). È âñå ýòî áûëî
â êîíöå êîíöîâ ñäåëàíî, è íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñè-
ñòåìà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ðàáîòàëà áåñïåðåáîé-
íî â ñàìûå òðóäíûå ãîäû.

Áîëüøèì ñîáûòèåì ÿâèëîñü èçäàíèå Ìåòîäè÷åñêèõ
ïîëîæåíèé ïî ñòàòèñòèêå. Íàêîíåö, â 2007 ã. ïîäâåäå-
íà ïðàâîâàÿ îñíîâà ïîä äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè: ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îôèöèàëü-
íîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (¹ 282-ÔÇ, 29
íîÿáðÿ 2007 ã.).

×òî íå ñäåëàíî. Ïðèçíàíèå óñïåõîâ íå äîëæíî çà-
ñëîíÿòü ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè - íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ îõâàòà
åþ ðàçíûõ ñòîðîí æèçíè, ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè
è ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ. Çàìå÷àòåëüíî, ÷òî îôèöè-
àëüíàÿ ñòàòèñòèêà èìååò òåïåðü ïðàâîâóþ îñíîâó. Îä-
íàêî ïðèíÿòûé çàêîí çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå ñòàòèñòè-
êè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, åå çàâèñèìîñòü îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà äîëæíà áûòü íåçàâèñèìîé îò
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä÷èíÿòüñÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå èëè æå Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Îáó÷àÿ ñòóäåíòîâ, ìû ïîâòîðÿåì èç ãîäà â ãîä, ÷òî
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîé, òî åñòü âñÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ñòåêàåòñÿ â åäèíûé öåíòð - Ðîññòàò è îôèöè-

àëüíàÿ ñòàòèñòèêà îñóùåñòâëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî ïî åå ñáîðó, îáðàáîòêå è ïðåäñòàâëåíèþ.
Íà äåëå ýòî äàëåêî íå òàê. Â ñèñòåìå îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Å. Ãàéäàðà, íåò íîð-
ìàëüíîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó âñÿ îíà
ñîñðåäîòî÷åíà â ñèñòåìå Áàíêà Ðîññèè, ÷àñòè÷íî â
ÔÍÑ, à îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó âåäîìñòâàìè íå
íàëàæåí. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü î ñòàòèñòèêå ïðàâîíà-
ðóøåíèé è ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå. Ýòà èíôîðìàöèÿ ñî-
áèðàåòñÿ è ñâîäèòñÿ ÌÂÄ, è îò÷àñòè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðîé. Ñêóäíî ïðåäñòàâëåíû â îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêå ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, íàóêå, êîòîðûå âîñ-
ïîëíÿþò ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè è àíàëèòè÷åñêèå
áþëëåòåíè ÖÈÑÍ (âåäîìñòâåííîãî èçäàíèÿ). Î÷åíü
ñëàáî õàðàêòåðèçóåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü îáðàùåíèÿ
â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå çàãðÿçíåííîñòü
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ìû åùå íå óñïåëè ïîíÿòü, áûë ëè â ðåçóëüòàòå ïðè-
âàòèçàöèè ñîçäàí ýôôåêòèâíûé ñîáñòâåííèê, êàê â
ñòðàíå íà÷àëàñü «áàðõàòíàÿ ðåïðèâàòèçàöèÿ». Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà íå ïðîâîäèëà ðàçðàáîòîê è íå
ïóáëèêîâàëà äàííûå î âûïóñêå è ïðîäàæàõ, ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ è çàðàáîòíîé ïëàòå, èíâåñòèöèÿõ â ðàç-
ðåçå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Â ëó÷øåì ñëó-
÷àå, â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ ïóáëèêîâàëàñü ÷èñ-
ëåííîñòü îðãàíèçàöèé ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì, íà îñíîâå ÷åãî äåëàëîñü çàêëþ÷åíèå î òîì,
÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿåò ÷óòü ëè íå
60%, íà äåëå æå  êàðòèíà îáðàòíàÿ - äîëÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà íå áîëåå 40%. Òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè ÷åðåç äîëþ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé: âñå ïîíèìàþò, ÷òî èìåííî ìåë-
êèå îðãàíèçàöèè ïðåîáëàäàþò â ÷àñòíîì ñåêòîðå ýêî-
íîìèêè. Áîëåå äîñòîâåðíîé áûëà áû îöåíêà äîëè ãî-
ñóäàðñòâà â àêòèâàõ.

Äðóãèå íîâûå ÿâëåíèÿ, âîçíèêøèå ïðè  ïåðåõîäå ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, òàêæå íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ â
ñòàòèñòèêå: íå ïóáëèêóþòñÿ äàííûå î öåíàõ è îáúåìàõ
ïðîäàæ íà ðûíêå æèëüÿ, íåò äàííûõ î ôîíäîâîì ðûí-
êå, î ñòðàõîâàíèè. Ñòàòèñòèêà íàöèîíàëüíîãî áîãàò-
ñòâà îñòàåòñÿ àðõàè÷íîé, äî ñèõ ïîð íå ïóáëèêóþòñÿ
äàííûå î ñòîèìîñòíîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â
ñòàòèñòèêå îñíîâíûõ ôîíäîâ íå îòðàæàþòñÿ òàêèå
ïðîöåññû, êàê àðåíäà, ëèçèíã, îòñóòñòâóåò îöåíêà èõ
ðàñïðîñòðàíåííîñòè.

Åùå íå âïîëíå ÿñíî, êàêîâû ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ñòàòèñòèêè íåäàâíî ïðèíÿòîãî Çàêîíà î ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â êîòîðîì îáå ýòè êàòåãîðèè
ïðåäïðèÿòèé òðàêòóþòñÿ êàê åäèíàÿ ãðóïïà. Êàê áóäóò
îðãàíèçîâàíû ïóáëèêàöèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íå
ïîòåðÿåì ëè ìû â íèõ ìàëûé áèçíåñ - îïàñåíèÿ òàêîãî
ðîäà âîçíèêàþò.

Òîëüêî íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ ãîðîäñêàÿ ñòàòèñòèêà.
Ïóáëèêóþòñÿ äàííûå ëèøü î ÷èñëåííîñòè ãîðîäîâ ñ
òàêîé-òî ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ - ýòè äàííûå ïðåä-
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ñòàâëåíû â ñïåöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ, êî-
òîðûå èçäàþòñÿ åæåãîäíî. Ýòî çàìå÷àòåëüíî. Íî ïðè
ýòîì ìû íå çíàåì, êàê æèâóò ëþäè â ãîðîäàõ ðàçíûõ
òèïîâ: êàêèì ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì è íàñêîëüêî èí-
òåíñèâíî îíè ïîëüçóþòñÿ, êàêîâà ðàñïðîñòðàíåííîñòü
ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé, êàêîâû æèëèùíûå óñëîâèÿ, òà-
ðèôû íà óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
íàñêîëüêî ðàçâèòà è âîñòðåáîâàíà ñèñòåìà äåòñêèõ
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ðàáîòàåò ñèñòåìà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, óðîâåíü è ñòðóêòóðà ïðåñòóïíîñòè, êàê
ïðîòåêàþò äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû è ò. ä. Òî åñòü
ìû ïî÷òè íè÷åãî íå çíàåì î íàøèõ ãîðîäàõ, à íóæíî
áû çíàòü â óñëîâèÿõ, êîãäà íàñåëåíèå ïðîäîëæàåò ñòÿ-
ãèâàòüñÿ â ãîðîäà, îñîáåííî â êðóïíûå. Óñëîâèÿ æèç-
íè â ãîðîäàõ ðàçíûõ òèïîâ ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ, íî ìû
íå ìîæåì  èõ ñðàâíèòü, òåì áîëåå íå ìîæåì âûÿâèòü
ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ æèçíè â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïóáëèêîâàëàñü ãîðîäñêàÿ
ñòàòèñòèêà õîòÿ áû ïî ãîðîäàì-ìèëëèîíåðàì, òî åñòü
ãîðîäàì ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé 1 ìëí. è áîëåå. Òå-
ïåðü, â óñëîâèÿõ ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
ïóáëèêîâàòü òàêèå äàííûå ïî ãîðîäàì ñ ÷èñëåííîñòüþ
æèòåëåé 500 òûñ. è áîëåå. Ìû íå çíàåì, ñêîëüêî öåðê-
âåé è ìîíàñòûðåé åñòü â íàøåé ñòðàíå, ñêîëüêî òþðåì
è êëàäáèù, ñêîëüêî ëþäåé èìåþò ôèçè÷åñêèå óâå÷üÿ
è ìíîãîå äðóãîå.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñôåðà îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè íå òîëüêî íå ðàñøèðÿåòñÿ, íî ñóæàåòñÿ. È ýòîò
ïðîöåññ î÷åíü îïàñåí äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîäóêòèâíî-
ãî äèàëîãà îáùåñòâà è âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî ñóæåíèå
ïðîèñõîäèò â ñòàòèñòèêå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, êîòîðàÿ
îïÿòü ñâåðíóòà äî ìèíèìóìà. Ïåðåñòàëè èçäàâàòüñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè «Ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè», íå
ïóáëèêóþòñÿ äàííûå îá «îòêàçíûõ» äåòÿõ, î äåòñêèõ
äîìàõ è äîìàõ ðåáåíêà, èõ ðàñïðåäåëåíèè ïî òåððèòî-
ðèè ñòðàíû. Ñíèçèëàñü äåòàëèçàöèÿ ïîêàçàòåëåé çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ
î ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé: êàêóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ðåãèîíàëüíîãî, ÎÌÑ è äîïîëíèòåëüíûå ñðåä-
ñòâà íàñåëåíèÿ, êàêèì  äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâà-
íèåì ðàñïîëàãàþò áîëüíèöû ðàçíîãî ñòàòóñà ïî ïîä-
÷èíåííîñòè (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëü-
íûå, âåäîìñòâåííûå), ñêîëüêî æåíùèí ïðîøëî ìàì-
ìîãðàôèþ è äð.

Çàòÿíóâøèéñÿ ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ïåðåæè-
âàåò ãåíäåðíàÿ ñòàòèñòèêà. Äàëåêî íå âñå äîñòóïíî èç
òîãî áîãàòñòâà äàííûõ, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò Ðîññòàò.
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ äàííûõ ÎÁÄÕ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ óíèêàëüíûì èñòî÷íèêîì äàííûõ î äîõîäàõ è
ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ, ñáåðåæåíèÿõ, æèëèùíûõ óñëîâè-
ÿõ è ìíîãîì äðóãîì.

Íåìàëî äîñàäíûõ îãðåõîâ â ïóáëèêóåìûõ ãðóïïè-
ðîâêàõ. Òàê, ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòó
óïîðíî çàêàí÷èâàåòñÿ  ãðóïïîé 70 ëåò è ñòàðøå, è ýòî
â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàñòåò ÷èñëî äîëãîæèòåëåé (ëèö â

âîçðàñòå 90 ëåò è ñòàðøå) è óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ëèö
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êîòîðàÿ, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì,
â 2050 ã. ñîñòàâèò â Ðîññèè 40% â ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âîâëå-
÷åíèå áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â îðãàíèçàöèþ óõîäà çà ïðå-
ñòàðåëûìè òðåáóþò íåñðàâíåííî áîëüøåé äåòàëèçà-
öèè èíôîðìàöèè.

Ãðóïïèðîâêà ïî ñðåäíåäóøåâûì ìåñÿ÷íûì äîõîäàì
îáðûâàåòñÿ íà ñóììå 7000 ðóáëåé è áîëåå, è â ýòó êðàé-
íþþ ãðóïïó ïîïàäàåò äî 40% íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíû
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè òàêîé ãðóïïèðîâêè, íàïðè-
ìåð ïðè îöåíêå öåíîâîé äîñòóïíîñòè æèëüÿ, òî åñòü
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöè-
åé ðåàëèçàöèþ îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ - «Äîñòóïíîå æèëüå».

Ñîõðàíÿþòñÿ ãëàâíûå ìèíóñû: ôðàãìåíòàðíîñòü,
îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé (äëÿ ëþáîãî ÿâëåíèÿ,
ëþáîãî ïðîöåññà). Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýòî îáúÿñíÿëîñü
çàâåñîé ñåêðåòíîñòè, êîòîðîé âñåãäà áûëà ïîêðûòà ñòà-
òèñòèêà.

Ìíîãî ãîðüêèõ ñëîâ è ïëàìåííûõ ïîæåëàíèé ìîæ-
íî âûñêàçàòü â àäðåñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè.
Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü ñëîâà Ï. Ãóæâèíà -
ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè: «Åñëè ñìîò-
ðåòü â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, òî âðÿä ëè áóäåò
òàêîé ìîìåíò, êîãäà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñòà-
íåò äîñòàòî÷íî. Ñàìûå èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû â íåé
òóò æå ïîðîæäàþò íîâûå âîïðîñû» [3, ñ. 14].

Ìû ïåðåæèëè ïåðèîä ãèïåðèôëÿöèè, ðàñïàäà õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ïàäåíèÿ ýêîíîìèêè è óðîâíÿ æèç-
íè. Íàñòóïèë íîâûé ýòàï - ýòàï ïîäúåìà, ïðîöâåòàíèÿ,
èííîâàöèé, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíà-
íèÿõ. Ñòàòèñòèêà äîëæíà îòâå÷àòü íîâîìó ýòàïó â ðàç-
âèòèè ñòðàíû. Ïåðèîä íà÷àëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë, «äåòñêîãî ëåïåòà» çà-
êîí÷èëñÿ, ïîðà íàó÷èòüñÿ âíÿòíî ãîâîðèòü íà òîì ñòà-
òèñòè÷åñêîì ÿçûêå, íà êîòîðîì ãîâîðÿò ðàçâèòûå ñòðà-
íû ìèðà. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è â íåìàëîé ñòåïåíè ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå ñòàòèñòè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïîâûøåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ñòà-
òèñòèêè âûñòóïàåò ñîçäàíèå Àññîöèàöèè ñòàòèñòèêîâ
Ðîññèè - îáùåñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçà-
öèè, çàíèìàþùåéñÿ â òîì ÷èñëå ðåøåíèåì çàäà÷ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íàøåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, óê-
ðåïëåíèÿ  ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, ïîääåðæêîé ïðè-
êëàäíûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, óêðåïëå-
íèåì ñâÿçåé ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè, ïðàêòèêè è îáðà-
çîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ìèëãðîì Ï., Ðîáåðòñ Äæ. Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è ìåíåäæ-
ìåíò: Â 2-õ ò. / Ïåð. ñ àíãë. Ïîä ðåä. È.È. Åëèñååâîé, Â.Ë. Òàìáîâöå-
âà. - ÑÏá., 2004.

2. Ñåëþíèí Â., Õàíèí Ã. Ëóêàâàÿ öèôðà // Íîâûé ìèð. 1987. ¹ 2.
3. Ãóæâèí Ï.  Äîâåðèå ê ñòàòèñòèêå // Âåñòíèê ñòàòèñòèêè. 1992.

¹ 9.



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 4/2008

Ñòàòèñòèêà â äèàëîãå îáùåñòâà è âëàñòè

16

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ  ÀÑÏÅÊÒÛ  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
Â  ÄÈÀËÎÃÅ  ÂËÀÑÒÈ  È  ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Äèìèòúð Ñòåôàíîâ Ðàäèëîâ, äîêòîð ýêîíîìèêè,
Ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ã. Âàðíà, Áîëãàðèÿ

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî åñòü ðåçóëüòàò ïåðåìåí,
âûçâàííûõ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â íåì öåíòðàëüíîå
ìåñòî çàíèìàþò èíôîðìàöèÿ, çíàíèÿ, ðûíîê èíôîð-
ìàöèè è íîâàÿ ýêîíîìèêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêà åùå íå õâàòàåò ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «èíôîðìàöèÿ», «çíàíèÿ» è
«ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ».

Íàó÷íàÿ öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè - âûÿâèòü ñîâðåìåí-
íûå àñïåêòû ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, â êîíòåêñòå ïîíÿòèé «èíôîðìàöèÿ» è «çíàíèÿ»,
à ñ äðóãîé - åå èíòåãðàöèÿ â äèàëîãå âëàñòè è îáùåñòâà.

Ñîâðåìåííûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Â ïðîöåññå ñâîåãî ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ ëþäè îá-
ìåíèâàþòñÿ ñîîáùåíèÿìè, à íå èíôîðìàöèåé è çíà-
íèÿìè. «Çíàíèÿ è èíôîðìàöèÿ - ïîíÿòèÿ âçàèìîñâÿ-
çàííûå» (Öâåòêîâà Ì., 2000, ñ. 14-19). Èíôîðìàöèÿ -
ýòî äâèæóùååñÿ çíàíèå. Çíàíèå - ýòî àêêóìóëèðîâàí-
íàÿ (íàêîïëåííàÿ) èíôîðìàöèÿ. Îíî ðåçóëüòàò ìûñëè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïåðåðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè. Èíôîðìàöèÿ - ýòî íåìàòåðèàëüíûé ðåñóðñ îï-
ðåäåëåííîé ôîðìû. Â îíòîëîãè÷åñêîì àñïåêòå îíà -
îäíî èç ïðîÿâëåíèé áûòèÿ, òàêæå êàê âåùåñòâî è ýíåð-
ãèÿ. Èíôîðìàöèÿ - ýòî ðåñóðñ, êîòîðûé ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü â ìåõàíèçìàõ âëàñòè. Îíà «èìååò ôîðìó, öåíó
è ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó ðåæèì
äîñòóïà ê íåé ðåãóëèðóåòñÿ þðèäè÷åñêèìè àêòàìè è
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ãðàíèöàìè» (Ìàðêîâ Å., 1995, ñ. 45-49).

Ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèÿ» è «ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ» ñâÿçûâàåò òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì íà-
ó÷íîãî ïîçíàíèÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ àáñòðàêöèè
â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ è ïîòðåáèòåëåé (àäðåñàòîâ)
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Èñòî÷íèêàìè ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè âûñòóïàþò ñòàòèñòè÷åñêèå ÿâëå-
íèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàñåëåíèè è îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, à ïîòðåáèòåëÿìè - èíñòèòóòû çàêî-
íîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ÷åòâåðòîé
(ìàññìåäèà) âëàñòè â èõ äèàëîãå ñ îáùåñòâîì. Â ýòîì
àñïåêòå âñåãäà åñòü ðàçíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñòàòè-
ñòè÷åñêîå ÿâëåíèå» è «ñòàòèñòè÷åñêàÿ (ñîâîêóïíàÿ) èí-
ôîðìàöèÿ». Ñòàòèñòè÷åñêîå ÿâëåíèå âñåãäà îáúåêòèâ-
íî ñóùåñòâóåò â ðåàëüíîì ìèðå. Åãî ìîæíî èçó÷àòü
òàêæå è ìåòîäàìè íåñòàòèñòè÷åñêîãî íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ. Êîãäà îíî çàïå÷àòëåíî â ñîâîêóïíîñòè, îíî èñ-

ïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ çàêîíîìåðíîñòåé â ìàññî-
âîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè. Ñîâîêóïíàÿ èíôîðìàöèÿ âñå-
ãäà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàó÷íîãî
ïîçíàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå «çíà-
íèÿ î ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè êàê îñîáîãî êîì-
ìóíèêàöèîííîãî ïðîäóêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ìå-
òîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå êàê ïðîöåññ ìíîãîïëàíîâûé. Îí
èìååò ñâîè ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèî-
íàëüíûå, ñîöèàëüíûå è ïðî÷èå àñïåêòû. Îíè âñåãäà
êàñàþòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çíàíèé î ñòàòèñòè÷å-
ñêîé ñîâîêóïíîñòè ïîñðåäñòâîì ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ» (Íèêîëîâ À., 1997, ñ. 27-28). Ñïðîñ íà ñòàòèñ-
òè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è åå ïðåäëîæåíèå òðåáóþò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ åå êà÷åñòâà â óïðàâëåí÷åñêîì, ýêî-
íîìè÷åñêîì, ñòîèìîñòíîì è ïðî÷èõ àñïåêòàõ.

Èíòåãðàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
â äèàëîãå âëàñòè è îáùåñòâà

Ïîòðåáíîñòè óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è äå-
ìîêðàòèè ïîðîæäàþò íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â äèàëîãå âëàñòè è îáùåñòâà.
Âëàñòü â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå, ñîãëàñíî ñò. 8 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ (ðàñïîðÿäèòåëüíóþ)
è ñóäåáíóþ.

Îíà îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè è îðãàíà-
ìè, èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûìè ìåõàíèçìàìè óïðàâ-
ëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íîé ïîòðåáíîñòüþ â ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà âñå áîëåå óòâåðæäàåòñÿ âëàñòü ñðåäñòâ
è èíñòèòóòîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèé
(÷åòâåðòîé âëàñòè), êîòîðûå òàêæå èñïîëüçóþò ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Èçâåñòíî, ÷òî óïðàâëåíèå â
ñîâðåìåííûõ òåîðèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ èí-
ôîðìàöèîííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãëàâíûì îáðàçîì
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â òî æå âðåìÿ îíî ìíî-
ãîàñïåêòíî. Ýòî ìîæåò áûòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì,
ýêîíîìèêîé, àêàäåìè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, ñîöè-
àëüíîé ïðàêòèêîé, îõðàíîé è âîñïðîèçâîäñòâîì îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàçíîîáðàçèåì æèâîé ïðèðîäû è ò. ä.
Â ýòîì ñìûñëå è èñïîëüçóåìàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ ìíîãîàñïåêò-
íîñòüþ (ñì. ðèñóíîê). Îíà ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì ïðîäóê-
òîì èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â íåé èìåþò ñòðóê-
òóðû åå ïîòðåáèòåëåé (ñóáúåêòîâ) â èíñòèòóöèîíàëü-
íîì àñïåêòå.
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Ñòàòèñòè÷åñêàÿ (ñîâîêóïíàÿ) èíôîðìàöèÿ èìååò
âàæíîå, íî ïîêà åùå íåäîîöåíèâàåìîå ñîöèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ýòà ðîëü ñîâîêóïíîé èíôîðìàöèè ñîñòîèò â åå
ïðåâðàùåíèè â çíàíèÿ. Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýòî äî-
ñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìàòè÷åñêè óïðàâëÿåìîãî
öåëåíàïðàâëåííîãî ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñòà-
òèñòè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ â öåëÿõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ðåñóðñà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè òðåáóåò âêëþ-
÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ çíàíèé â ó÷åáíûå ïëàíû è ïðî-
ãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé
äåéñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà1,  êàê áîãàòîé ñè-
ñòåìû þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ
(ñèíäèêàòîâ, ïðîôñîþçîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ îáùåñòâ,
ôîíäîâ è ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé íåõîçÿéñòâåííûõ èëè
ñîöèàëüíûõ öåëåé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò âçíîñîâ
ñâîèõ ÷ëåíîâ), ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ÷åòâåðòîé âëà-
ñòè. Ýòî «âëàñòü ïîñðåäíèêà, âëàñòü ñóáúåêòà, êîììó-
íèêàöèè, ýòîãî âòîðîãî èëè ìíèìîãî ñóáúåêòà, êîòîðî-
ìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èëè êîòîðûé âûïîëíÿåò ñëó-
æåáíóþ ôóíêöèþ ïåðåäà÷è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè
(â òîì ÷èñëå ñòàòèñòè÷åñêîé - äîïîëíåíèå íàøå). Èí-
ôîðìàöèîííûé ïîñðåäíèê ïðàêòè÷åñêè îáëàäàåò âëà-

ñòüþ òàêæå èçìåíèòü ìàòåðèàëû, ñåìàíòè÷åñêèå, âðå-
ìåííûå è ïðîñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ëþáîãî
ïîñëàíèÿ âëàñòè. Îáùåñòâåííûå ñäâèãè, íàïðàâëåííûå
ê èíôîðìàöèîííîé öèâèëèçàöèè è ê îòêðûòîé ìîäåëè
îáùåñòâà â ñìûñëå êëàññè÷åñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ ... ñòàâÿò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû ïðè îï-
ðåäåëåíèè ðîëè ÷åòâåðòîé âëàñòè» (Íèêîëîâ Àë., 1997,
ñ. 150). Êîíöåïöèÿ ÷åòâåðòîé âëàñòè íàèáîëåå òî÷íî
ñôîðìóëèðîâàíà Äæîíîì Ãýëáðåéòîì. Ïî åãî ìíåíèþ,
÷åòâåðòàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ âëàñòüþ íàä ìûøëåíèåì
ëþäåé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. «Âëàñòü ïå÷àòè, ðà-
äèî è òåëåâèäåíèÿ, à òàêæå ðåëèãèè ÷åðïàåò ñèëû â
îðãàíèçàöèè. Åå îñíîâíîé èíñòðóìåíò ïðèíóæäåíèÿ,
êàê è â ñëó÷àå ðåëèãèè, - ýòî óáåæäåíèå, ñîöèàëüíîå
âíóøåíèå» [1, ñ. 161]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷åòâåðòàÿ
âëàñòü èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â äèàëîãå ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñó-
äåáíîé) è îáùåñòâà. Îíà èñïîëüçóåò ñòàòèñòè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì ïðîäóêòîì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà íå ñòèìóëèðóåò ìàññî-
âîå ðàçâèòèå àãåíòñòâ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ñåãîäíÿ íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà
èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå èíñòèòóòû.
Ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå äàííûå èëëþñòðèðóþò èí-

1 Ñîâðåìåííàÿ äèñêóññèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ïî ìíåíèþ Ïåòè Êàáàê÷èåâîé, ðàçâåðòûâàåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî êàê ñôåðà ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÷àñòíîãî èíòåðåñà, çà ïðåäåëàìè ñôåðû ïóáëè÷íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà è 2) ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ñêâîçü ïðèçìó îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà - ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ [2, ñ. 22]. Ïîçèöèÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ðàáîòû ïî
âîïðîñó î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îñíîâûâàåòñÿ íà ïåðâîì íàïðàâëåíèè ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî ñîáëþäåíû îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà (ïðèìå÷àíèå
àâòîðà).

Óïðàâëåíèå 
(òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå 

àñïåêòû) 

ãîñóäàðñòâî  

õîçÿéñòâåííàÿ ñôåðà 

íàñåëåíèå 

àêàäåìè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ 

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà 

ïðèðîäíàÿ ñôåðà 

òðàíñíàöèîíàëüíûå 
êîìïàíèè è ðûíêè 

äðóãèå ñôåðû 

Ñòàòèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå 

Ôèëîñîôèÿ 

Ìàòåìàòèêà 
Êîìïüþòåðíûå 

íàóêè 

Ñòàòèñòèêà (íàóêà) 

Íàóêè î 
æèçíè, 

ôèçè÷åñêèå 
íàóêè 

Çäðàâîîõðà-
íåíèå è 

ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå 

Ñîöèàëüíûå 
íàóêè, áèçíåñ 

è ïðàâî 

Èíæåíåðíûå, 
îáðàáàòûâàþùèå è 

ñòðîèòåëüíûå îòðàñëè 

Ñåëüñêîå  
õîçÿéñòâî 

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ 

ãîñóäàðñòâî  

õîçÿéñòâåííàÿ ñôåðà 

íàñåëåíèå 

àêàäåìè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ 

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà 

ïðèðîäíàÿ ñôåðà 

òðàíñíàöèîíàëüíûå 
êîìïàíèè è ðûíêè 

äðóãèå ñôåðû 

Óïðàâëåíèå  
(ïðàêòèêî-ïðèêëàäíûå àñïåêòû) 
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ñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå â
òîé èëè èíîé ìåðå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè â äèàëîãå âëà-
ñòè ñ îáùåñòâîì.

Âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê àêòóàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ñðåäñòâ èíôîðìàöèè, ïå÷à-
òè, èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà 

ïîòðåáèòåëåé 
2002 2006 

Áàçèñíûå 

èíäåêñû, â % 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è 

ñóäåáíàÿ âëàñòü 2622 3459 131,9 

Ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, àãåíòñòâà è 

èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 1605 2020 125,8 

Ïðî÷èå ïîòðåáèòåëè (èíñòèòóòû è ôè-

çè÷åñêèå ëèöà) ñòðàíû, â òîì ÷èñëå 

ìåäèà 8110 9475 116,8 

Èíôîðìàöèîííûå ñïðàâêè ïî òåëåôî-

íó èíñòèòóòàì, ìåäèà è ôèçè÷åñêèì 

ëèöàì 21757 25167 115,7 

Çàðóáåæíûå èíñòèòóòû, ìåäèà è ôèçè-

÷åñêèå ëèöà 520 717 137,9 

Âñåãî 34614 40838 118,0 

Òàáëèöà

 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû
è ñïðàâêè, ïðåäîñòàâëåííûå Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè-

÷åñêèì èíñòèòóòîì Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ
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íèÿ àâòîðà.

Ñîçäàíèå ñîâîêóïíîé (ñòàòèñòè÷åñêîé) èíôîðìà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïåðå-
ñòðîéêè ñòàòèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ (ñì. ðèñóíîê). Îíî

ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè êàê íàóêè
èíôîðìàöèîííîé.

Êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííûõ ïåðåìåí â ñòàòèñòè÷åñêîé
íàóêå îñíîâûâàåòñÿ íà íîâîé êîíöåïöèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ åå ïðåäìåòà, ìåòîäîëîãèè, ïîíÿòèé, ëîãèêè
è àðõèòåêòîíèêè. Òî÷êè îïîðû ýòîãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ - óïðàâëåíèå, ôèëîñîôèÿ, ìàòåìàòèêà è êîìïüþ-
òåðíûå íàóêè, à òàêæå èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè
äðóãèõ íàóê. Óïðàâëåíèå îáùåñòâîì îñíîâûâàåòñÿ íà
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Åå êà÷åñòâî - çàëîã óñ-
ïåøíîãî è ïîëåçíîãî äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùå-
ñòâîì.

*          *
*

Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íóæäà-
åòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè åå êà÷åñòâà (âîñòðåáîâàí-
íîñòè, òî÷íîñòè, äîñòóïíîñòè, ñîïîñòàâèìîñòè, ñîãëà-
ñîâàííîñòè è ïð.) â óïðàâëåí÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì,
ñòîèìîñòíîì è ïðî÷èõ àñïåêòàõ. Ýòî òðåáóåò ïåðåìåí
â ñîäåðæàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè êàê íàóêè èíôîð-
ìàöèîííîé ñ íîâûì «ëèöîì» è íîâîé êîíöåïöèåé ïðåä-
ìåòà, ìåòîäîëîãèè, ëîãèêè è àðõèòåêòîíèêè. Èñïîëü-
çîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â äèàëîãå âëàñ-
òè è îáùåñòâà - ïðîöåññ, êîòîðûé íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü
çàêîí÷åííûì â ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ïðèêëàäíîì àñïåê-
òàõ. Ïðîöåññ ýòîò íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ðàçâèòè-
åì ñòàòèñòèêè â êà÷åñòâå íàóêè èíôîðìàöèîííîé.
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Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà Ðîññèè â 1999-2006 ãîäàõ
Ñáîðíèê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíîé ïóáëèêàöèåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîäåðæèò

äàííûå îá îáúåìàõ, ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ÂÂÏ, êîíñîëèäèðîâàííûå ñ÷åòà.
Â ñáîðíèêå ïóáëèêóþòñÿ èíòåãðèðîâàííûå òàáëèöû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çà 2002-2004 ãã., îòðàæàþùèå îñíîâ-
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çÿéñòâà», à òàêæå ïî «îñòàëüíîìó ìèðó».

Ïîêàçàòåëè â òàáëèöàõ ñáîðíèêà îáîçíà÷åíû êîäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèé.
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Òàêæå â ñáîðíèêå âïåðâûå ïóáëèêóþòñÿ êðàòêèå òàáëèöû ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã çà 2004 ã.,

ðàçðàáîòàííûå â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ðåæèìå â ñòðóêòóðå ÎÊÂÝÄ.
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