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ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ  ÑÎÎÁÙÅÍÈß

ÀÍÀËÈÇ  ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ  ÁÞÄÆÅÒÎÂ  ÊÀÊ  ÔÀÊÒÎÐÀ  ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß  ÐÅÃÈÎÍÎÂ  ÐÎÑÑÈÈ

Å.À. Ñàáëèíà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Àêàäåìèÿ áþäæåòà è êàçíà÷åéñòâà Ìèíôèíà Ðîññèè

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ðîëü áþäæåòíîé ñèñòåìû â îáåñ-
ïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò.
Ðåôîðìà áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì, è ðåôîðìèðîâà-
íèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòíîñòè, íàöåëåíû íà
ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Äëÿ Ðîñ-
ñèè ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü, ó÷è-
òûâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ðàçëè-
÷èÿ åå ðåãèîíîâ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ
10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè ñðåäíåäóøåâûìè äå-
íåæíûìè äîõîäàìè è 10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè
ñðåäíåäóøåâûìè äåíåæíûìè äîõîäàìè âîçðîñëà ñ 8,0 ðàçà
â 1992 ã. äî 14,7 ðàçà â 2005 ã. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîäû ðåôîðì
ñîïðîâîæäàëèñü çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé â óðîâ-
íå æèçíè ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, êîòîðàÿ â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâèëàñü â ðåãèîíàõ. Â 2005 ã. ñðåäíå-
äóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ã. Ìîñêâû, êàê ðåãè-
îíà ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæ-
íîãî äîõîäà, â 10,5 ðàçà ïðåâûøàëè ñðåäíåäóøåâûå äåíåæ-
íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, êàê ðåãèîíà
ñ íàèìåíüøåé âåëè÷èíîé ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äî-
õîäà.

Â ðàáîòå áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà ñòåïåíè ðàññëîåíèÿ

ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ çà 2004 è 2005 ãã. Ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî îáúå-
ìó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ ïîêàçàëî, ÷òî â 2004 ã. â ñî-
ñòàâ 10% íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ âõîäèëè ðåñïóáëèêè
Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí, Àäûãåÿ, Òûâà, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëà-
íèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóá-
ëèêè è Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, à 10% íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãè-
îíîâ âêëþ÷àëè Òîìñêóþ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêó Êîìè, Ñàõà-
ëèíñêóþ, Ìàãàäàíñêóþ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêó-
òèÿ), ã. Ìîñêâó, Òþìåíñêóþ îáëàñòü è ×óêîòñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã. Â 2005 ã. â ñïèñîê 10% íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèî-
íîâ âìåñòî Èâàíîâñêîé îáëàñòè âîøëà Ðåñïóáëèêà Êàë-
ìûêèÿ, à ñîñòàâ 10% íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ íå èçìå-
íèëñÿ. Îñíîâíûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàçâàí-
íûõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû â ãðàôàõ 1 è 2 òàáëèöû 1, èç
êîòîðûõ âèäíî, ÷òî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 10% íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ â 2004 ã. ïðåâûøàë ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ â 9,45
ðàçà, à â 2005 ã. - â 9,87 ðàçà. Ïðè÷åì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ óâåëè÷èëñÿ íà 28,0%, îïå-
ðåæàÿ ïðèðîñò ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ íàèáîëåå áåäíûõ ðå-
ãèîíîâ íà 23,9%.

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò 
íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóáëåé 

Ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà íà 
äóøó íàñåëåíèÿ, ðóáëåé 

Äîõîäû áþäæåòà íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, ðóáëåé 

Êðàéíèå 10%-íûå ãðóïïû 
ðåãèîíîâ 

2004 2005 2004 2005 2004 2005 

À 1 2 3 4 5 6 

10% íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ 24,8 30,4 3057,0 2495,4 8098,0 7645,9 

10% íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ 234,6 300,3 41010,3 38902,2 46296,6 42900,3 

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ 9,45 9,87 13,41 15,59 5,72 5,61 

 

 Òàáëèöà 1
Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè 10% íàèáîëåå áîãàòûõ è 10% íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

Âêëàä ýòèõ äâóõ ãðóïï ðåãèîíîâ â ñîçäàíèå ÂÐÏ èëëþ-
ñòðèðóåò ðèñ. 1, èç êîòîðîãî âèäíî, ÷òî áîëåå òðåòè îáùåãî
îáúåìà ÂÐÏ ïðîèçâîäèòñÿ íàèáîëåå áîãàòûìè ðåãèîíà-
ìè. Óäåëüíûé âåñ íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ â ñîçäàíèè
ÂÐÏ íåìíîãèì ïðåâûøàë 1%, õîòÿ â 2005 ã. îí ñíèçèëñÿ íà
0,2 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà (ï. ï.). Ñòîëü ñóùåñòâåííûå äèñï-
ðîïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ îáúÿñíÿ-
þòñÿ òåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ðå-
ãèîíû ñ ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè íàõîäÿòñÿ ÿâíî â áîëåå

âûãîäíîì ïîëîæåíèè. Áþäæåòû òàêèõ ðåãèîíîâ èìåþò
áîëåå óñòîé÷èâóþ äîõîäíóþ áàçó ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèî-
íàìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå è îá-
ðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâà. Ðåãèîíû ñ íàèìåíüøèì
óðîâíåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâè-
ñèìû îò ââîçèìûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ðåãèîíàìè, ÷òî çàìåäëÿåò ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
ïðîöåññîâ êàê âíóòðè ýòèõ ðåãèîíîâ, òàê è ïðè èõ âçàèìî-
äåéñòâèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.
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Ñãëàæèâàíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåæáþä-
æåòíûå îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ áþäæå-
òîâ ðåãèîíîâ è îöåíêå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ôîðìèðóþùåéñÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà ïðèäàåòñÿ îñîáîå çíà÷åíèå. Òàêîé àíàëèç äîëæåí
áàçèðîâàòüñÿ íà ñâîåâðåìåííîé, äîñòîâåðíîé, èñ÷åðïû-
âàþùåé è ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè, òàê êàê åãî ðåçóëüòàòû
íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâî-
ãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôè-
íàíñàìè.
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
(ÂÐÏ), ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (ÑÄ) è äîõîäîâ (Ä) áþäæåòà 10%
íàèáîëåå áåäíûõ è 10% íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
çà 2004-2005 ãã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåäîñòóïíîé è ðåãóëÿðíîé ÿâëÿ-
åòñÿ îòäåëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, êàñàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî îò÷åò-
íîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ÷òî îã-
ðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè àíàëèçà. Ïîýòîìó â ðàáîòå, ïî-
ìèìî ïîêàçàòåëåé èñïîëíåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóáëèêóåìûõ
Ìèíôèíîì Ðîññèè, èñïîëüçîâàëèñü äàííûå ñáîðíèêîâ
Ðîññòàòà è èíôîðìàöèÿ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ îò-
íîñèòåëüíîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîâåäåí-
íîãî ÇÀÎ «Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî ÀÊ&Ì» ïðè ïîääåðæêå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ öåëåé áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà äîëæåí îòðàæàòü óñòîé÷èâîñòü äîõîäíîé
áàçû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ èõ ðàñõîäîâ. Íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé èñïîëíåíèÿ
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2001-
2005 ãã. óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè, òàê êàê âûïîëíÿþòñÿ ñ ïðîôèöè-
òîì (ñì. ðèñ. 2). Çà 2005 ã. óðîâåíü ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíå-
íèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äîõî-
äàì ñîñòàâèë 2999,9 ìëðä. ðóáëåé è óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2004 ã. íà 596,7 ìëðä. ðóáëåé.

*Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äîõîäû è ðàñõîäû êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïðåäñòàâëåíû ñ ó÷åòîì âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ.

Ðèñ. 2. Ñîñòîÿíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè çà 2001-2005 ãã.

Ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðàñõîäàì â 2005 ã. ñîñòàâëÿëî 2941,2
ìëðä. ðóáëåé è ïðåâûñèëî óðîâåíü 2004 ã. íà 568,2 ìëðä.
ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîôèöèò êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ðåãèîíîâ, ðàâíûé 58,7 ìëðä. ðóáëåé, âîçðîñ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. íà 28,5 ìëðä. ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ ñ
äåôèöèòîì èñïîëíåíû áþäæåòû â 55 ñóáúåêòàõ ÐÔ, èç íèõ
â 31 ðåãèîíå äåôèöèò ñîñòàâèë ìåíåå 5% îò ñóììû ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, â 14 ðåãèîíàõ - îò 5 äî 10%, â 10 ðåãèî-
íàõ - ñâûøå 10%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî çíà÷èìóþ ðîëü êîíñîëè-
äèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ.
Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, ñâûøå òðåòè âñåõ äîõîäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ ïðèõîäèòñÿ íà êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 50-60% âñåõ ðàñõî-
äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íå-
ñìîòðÿ íà ïðîôèöèòíûå áþäæåòû äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò,
óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðå-
ãèîíîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ ïðåâûøàåò óäåëüíûé âåñ
èõ äîõîäîâ. Ïðè÷åì â 2005 ã. âåëè÷èíà ðàñõîæäåíèÿ áûëà
ìàêñèìàëüíîé è ñîñòàâëÿëà 13,7 ï. ï. Ýòî ìîæíî îáúÿñ-
íèòü òåì, ÷òî òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ðåãèîíîâ îïåðåæàþò òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ. Òàê, â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2004 ã. ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ óâåëè-
÷èëèñü íà 13,2%, à ðåãèîíîâ - íà 23,9%.

Â «Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè â ÐÔ â 2006-2008 ãã.»,
îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 467-ð, îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ íàçâàíà çàäà÷à
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñòà-
áèëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

%

 

Äîõîäû
    - ìëðä. ðóáëåé
       %
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è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû.

Äîõîäû áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ñîñòîÿò èç ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ (íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ) è ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñîáñòâåííûå äîõîäû îáðàçó-
þòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðàç-
íûõ óðîâíåé íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíî óòâåðæäà-
åìûìè íîðìàòèâàìè è äðóãèõ ïëàòåæåé. Ñîáñòâåííûå äî-
õîäû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå èñ-
õîäíûå óñëîâèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ñ ó÷åòîì ñî-
áëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Åñëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íåäîñòàòî÷íî, òî âûøå-
ñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ áþäæåòíîå
ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà âûðàâíèâàíèå áþäæåò-
íûõ äîõîäîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèî-
íîâ.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 133 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÁÊ ÐÔ), îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

- äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

- ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé íà ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ
öåëåâûõ ðàñõîäîâ;

- áþäæåòíûõ êðåäèòîâ;
- áþäæåòíûõ ññóä íà ïîêðûòèå âðåìåííûõ êàññîâûõ

ðàçðûâîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåê-
òà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÁÊ ÐÔ, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòó ðåãèîíà ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íà âûðàâ-
íèâàíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè, îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çà-
òðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â öåëÿõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû. Ïåðå÷åíü, âèäû
è êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ. Âñå áþäæåòû ñîñòàâëÿþòñÿ è èñ-
ïîëíÿþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ìèíèìàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè áåçóñ-
ëîâíîì èñïîëíåíèè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ è ðàñ÷åòà êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âåðòèêàëüíî-
ãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå íàöåëåíî íà îáåñ-
ïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè òåõ ðàñõîäíûõ ôóíêöèé
áþäæåòîâ, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà ðåãèîíàìè. Ãîðèçîíòàëü-
íîå âûðàâíèâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ãàðàíòèðîâàíèè íàñåëå-
íèþ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ôåäåðàöèè åäèíîãî ñòàíäàðòíî-
ãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã1.

Ïðîâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íåâîçìîæíî áåç êîëè÷åñòâåí-
íîé îöåíêè ïðåäîñòàâëÿåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòàì. Ýòà îöåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ îáúåìîâ è íàïðàâëåíèé èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çàâèñÿùèõ îò ñîñòîÿíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû è ðåøàåìûõ çàäà÷.

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿåìîé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèâåäåíà íà ðèñ. 3, èç êîòîðîãî âèäíî,
÷òî íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò óäåëü-
íîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â ñî-
ñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ. Äîëÿ ðàñõîäîâ
íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â 2005 ã. êàê ïî óòâåðæäåí-
íîìó áþäæåòó, òàê è ïî ôàêòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ äî-
ñòèãëà ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ (34,3% â óòâåðæäåííîì áþä-
æåòå è 35,5% â ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè). Ôèíàíñîâàÿ ïî-
ìîùü áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
ñòàòüåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ.

1 Ñì.: Ãîðåãëÿä Â.Ï. Áþäæåò êàê ôèíàíñîâûé ðåãóëÿòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. - Ì.: ÇÀÎ «Èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèêà», 2002.

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè çà 2002-2005 ãã.

Óäåëüíûé âåñ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â îáúåìå âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) âûðîñ ñ 2,9% â 2002 ã. äî 5,8%
â 2005 ã. Ïî äàííûì Ìèíôèíà Ðîññèè, ïðèâåäåííûì â îò-
÷åòå «Îá èòîãàõ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2005
ãîä è çàäà÷àõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä», áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ îêàçàíà
äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â îáúåìå 85,1 ìëðä.
ðóáëåé. Ýòè ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà:

- òåêóùèå ðàñõîäû, òàêèå, êàê ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, íà îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ ïî âûïëàòàì åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, äîòàöèé íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ îò ñîäåð-
æàíèÿ îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû;

- ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èñêóññòâåííûõ ñîîðóæåíèé íà
íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîí-
íîé ïðîãðàììîé;

- ðåàëèçàöèþ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííî-
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Ìåñòî, çàíèìàåìîå ðåãèîíîì Äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â 
îáùåì îáúåìå äîõîäîâ, â % 

Èçìåíåíèå äîëè 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè,  

â ï. ï. 

Ðåãèîí 

2004 2005 2004 2005  

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü  - 1 - 50,5 - 

×èòèíñêàÿ îáëàñòü - 2 - 50,9 - 

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë - 3 - 53,2 - 

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü - 4 - 53,4 - 

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1 5 51,2 54,9 3,7 

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü - 6 - 55,2 - 

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü - 7 - 58,1 - 

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü - 8 - 61,4 - 

Àëòàéñêèé êðàé 2 9 51,9 62,1 10,2 

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ - 10 - 62,2 - 

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 3 11 53,4 64,3 10,9 

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 5 12 61,0 68,7 7,7 

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 7  13 64,5 69,0 4,5 

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4 14 58,2 73,0 14,8 

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 6 15 63,9 74,6 10,7 

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8 16 68,1 76,3 8,2 

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 9 17 71,0 84,1 13,1 

Ðåñïóáëèêà Òûâà 11 18 81,3 84,4 3,1 

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 10 19 77,6 86,8 9,2 

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 12 20 88,3 93,3 5,0 

Â öåëîì ïî ïåðå÷èñëåííûì ðåãèîíàì    63,1 65,5 2,4 

 

ñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.
Ñòåïåíü çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò îáúå-

ìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîñòàòî÷íî âåëèêà. Òàê, â 2004 ã.
â 12 ðåãèîíàõ èç 79 óäåëüíûé âåñ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå èõ äîõîäîâ ïðåâûøàë 50%,
à â 2005 ã. - â 20 ðåãèîíàõ. Îáùèé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ýòèì ðåãèîíàì â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. óâåëè-
÷èëñÿ íà 66,1%, ïðè ýòîì îïåðåæàÿ òåìï ïðèðîñòà âñåé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1,75 ðàçà.
Ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ðåãèîíîâ ïî óäåëüíîìó âåñó
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèâåäå-
íî â òàáëèöå 2. Èç äàííûõ ýòîé òàáëèöû âèäíî, ÷òî:

 - ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ðîñòà ôèíàíñîâîé çàâèñèìî-

ñòè êàê ïî ÷èñëó ðåãèîíîâ, òàê è ïî óäåëüíîìó âåñó ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè, òàê êàê íè îäíîìó ðåãèîíó íå óäàëîñü óëó÷-
øèòü ñâîè ïîçèöèè;

- òàêèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êàê ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Òûâà, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, â áþäæåòíîì îáåñïå÷åíèè
ðàñõîäîâ â 2005 ã. ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò îáúå-
ìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè;

- äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ (Àëòàéñêèé êðàé, Êàì÷àòñêàÿ îá-
ëàñòü, ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àäûãåÿ è Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëà-
íèÿ) äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â îáúåìå äîõîäîâ 2005 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. âîçðîñëà áîëåå ÷åì íà 10 ï. ï.;

- ïî âñåì ïðåäñòàâëåííûì ðåãèîíàì óäåëüíûé âåñ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè â èõ äîõîäàõ óâåëè÷èëñÿ íà 2,4 ï. ï.

Ñòîëü âûñîêàÿ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè ðàñ-
ñìîòðåííûõ ðåãèîíîâ îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ â óâåëè÷åíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è ññóä, â
ïîòåðå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìîé äî-
ëåé ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, â îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé
âûïóñêà ñîáñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è ò. ä. Âñå ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êðåäèòîñïîñîáíîñòè è èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ.

          Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óäåëüíîìó âåñó ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ñîñòàâëÿþùåé áîëåå 50% èõ äîõîäîâ

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ïðåæ-
äå âñåãî âåðòèêàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ãèîíîâ ïî óðîâíþ äîõîäîâ áþäæåòà êðàéíå íåðàâíîìåð-
íî. Äàííûå î ìåñòå ðåãèîíîâ ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàíæèðî-
âàíèÿ ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà íà äóøó
íàñåëåíèÿ çà 2004 è 2005 ãã. ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.
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               Òàáëèöà 3
     Ìåñòî ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ*

* Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû 10% ðåãèîíîâ ñ íàèáîëüøèìè çíà÷åíèÿìè (1-å - 8-å ìåñòà) è 10% ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøèìè çíà÷åíèÿìè (72-å -
79-å ìåñòà) ïîêàçàòåëÿ.

2004 2005 

Ìåñòî Ðåãèîí Ñîáñòâåííûå 
äîõîäû íà äóøó 

íàñåëåíèÿ, 
ðóáëåé 

Ìåñòî Ðåãèîí Ñîáñòâåííûå 
äîõîäû íà äóøó 

íàñåëåíèÿ, 
ðóáëåé 

1 ×óêîòñêèé  àâòîíîìíûé îêðóã 276388,6 1 ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 144996,6 

2 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 83249,7 2 ã. Ìîñêâà 48127,1 

3 ã. Ìîñêâà 35741,1 3 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 35610,2 

4 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)  33553,7 4 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)  31025,1 

5 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 22126,5 5 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 28511,0 

6 Êðàñíîÿðñêèé êðàé 21065,9 6 Ðåñïóáëèêà Êîìè 18607,8 

7 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 20958,3 7 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 16839,2 

8 Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 20934,9 8 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 16125,5 

�   �   

72 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 5069,5 72 Àëòàéñêèé êðàé 3705,0 

73 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü  5050,0 73 Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 3480,4 

74 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 4240,9 74 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 3435,5 

75 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 3618,9 75 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 3014,4 

76 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 3500,7 76 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 2378,3 

77 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2276,8 77 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1955,3 

78 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 1630,2 78 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 1040,6 

79 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1061,9 79 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 736,9 

 

Ðàññ÷èòàííûå â ðàáîòå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ôîí-
äîâ (ñì. ãð. 3 è 4 òàáëèöû 1) ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü
âûñîêîé ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
10% íàèáîëåå áîãàòûõ è 10% íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ.
Ïðè÷åì â 2005 ã. íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ðàññëîåíèÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ñîáñòâåííûìè äî-
õîäàìè. Òàê, åñëè â 2004 ã. ðàçëè÷èå â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ
íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëî 13,41 ðàçà, òî â 2005 ã. - 15,59
ðàçà. Òàêæå âûðîñëà è äîëÿ íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ â
îáùåì îáúåìå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà (ñì. ðèñ. 1) â
2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. íà 5,7 ï. ï.

Ðåçóëüòàòû àíàëîãè÷íîãî àíàëèçà ïî îáúåìó äîõîäîâ
áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ (ñì. ãð. 5 è 6 òàáëèöû 1) ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ïîñëå ìåæáþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñîõðàíÿåòñÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ íåñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ, óäåëüíûé âåñ äî-
õîäîâ áþäæåòîâ 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ
âûðîñ â 2005 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. íà 6,9 ï. ï. Ñðàâíåíèå
ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ, ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è äîõîäîâ áþäæåòà
íà äóøó íàñåëåíèÿ (ñì. òàáëèöó 1 è ðèñ. 1) ïîäòâåðæäàåò,
÷òî ãîðèçîíòàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü îáúÿñíÿåòñÿ
íåðàâíîìåðíîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü íèæåñòîÿùèì óðîâíÿì áþäæåò-

2 Âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå; êóëüòóðó, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèþ; çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó; ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó.

íîé ñèñòåìû äîëæíà, áåçóñëîâíî, îòðàæàòüñÿ íà ñòðóêòó-
ðå èõ ðàñõîäîâ. Â óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ2 ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4. Íà îñ-
íîâàíèè ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ â ýòîé òàáëèöå, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà Ðîññèè (ñì. ãð. 2 òàáëèöû 4);

- èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáúå-
ìå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñì. ãð. 4 òàáëèöû 4);

- íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáúåìå
ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè (ñì. ãð. 7 òàáëèöû 4);

- â ñòðóêòóðå áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîñðåäîòî÷åíû â êîíñîëè-
äèðîâàííûõ áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñì. ãð. 8 òàáëèöû 4).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îñíîâíàÿ íà-
ãðóçêà íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ çàêðåïëåíà çà áþäæåòàìè ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì îñîáóþ
çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàñ-
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Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ðàíãîâ 
Ñïèðìåíà 

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã 

ìåæäó äîõîäà- 
ìè áþäæåòà è 
ðàñõîäàìè íà 
ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå 

ìåðîïðèÿòèÿ 

ìåæäó ôèíàí- 
ñîâîé ïîìîùüþ 
èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ðàñõî- 
äàìè íà ñîöèàëü- 
íî-êóëüòóðíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ 

òàáëè÷íûå ñ 
óðîâíåì 

çíà÷èìîñòè  

a = 0,05 

Öåíòðàëüíûé 0,9195 -0,2611 0,4716 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 0,9364 -0,1364 0,6091 

Þæíûé 0,8352 0,1758 0,5549 

Ïðèâîëæñêèé 0,7286 0,2036 0,5179 

Óðàëüñêèé 0,8286 0,1429 0,8286 

Ñèáèðñêèé 0,9000 0,6912 0,5000 

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,9879 0,8424 0,6364 

 

3 Âûáîð êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà îáóñëîâëåí áîëüøîé íåîäíîðîäíîñòüþ äàííûõ.

õîäîâ áþäæåòà. Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç âçàèìîñâÿçè
ìåæäó äîõîäàìè áþäæåòà è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ìåæäó îáúåìîì ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì êîýôôèöèåíòà ðàíãîâîé êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà3. Âñå
ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.

     Òàáëèöà 5

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè äîõîäîâ áþäæåòà, ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñõîäîâ íà

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì Ðîññèè çà 2004 ã.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ 

â êîíñîëèäèðîâàííîì 
áþäæåòå Ðîññèè 

â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè 

Ãîä  

ìëí. ðóáëåé â % êî âñåì 
ðàñõîäàì 

ìëí. ðóáëåé â % êî âñåì 
ðàñõîäàì 

â % ê ðàñõîäàì íà ñî- 
öèàëüíî-êóëüòóðíûå 

ìåðîïðèÿòèÿ êîíñîëè- 
äèðîâàííîãî áþä- 

æåòà Ðîññèè 

ìëí. ðóáëåé â % êî âñåì 
ðàñõîäàì 

â % ê ðàñõîäàì íà ñî- 
öèàëüíî-êóëüòóðíûå 

ìåðîïðèÿòèÿ êîíñîëè- 
äèðîâàííîãî áþä- 

æåòà Ðîññèè 

À 1 2 3 4 5 6 7 8 

2000 536,4 26,0 134,1 13,0 25,0 402,1 39,0 75,0 

2001 727,6 27,4 204,1 15,4 28,0 523,5 39,3 72,0 

2002 1371,6 40,3 618,3 30,2 45,1 753,3 55,5 54,9 

2003 1174,6 29,7 309,4 12,8 26,3 865,2 54,1 73,7 

2004 1465,1 31,4 352,6 13,1 24,1 1112,5 56,5 75,9 

2005 2009,3 33,8 476,0 13,5 23,7 1533,3 63,1 76,3 

 

 Òàáëèöà 4

     Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèè çà 2000-2005 ãã. *

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà àâòîðîì íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòîâ, âûïîëíåííûõ ïî äàííûì ðîññèéñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ.

 - ñ âåðîÿòíîñòüþ 95% îêàçàëèñü çíà÷èìûìè âñå êîýô-
ôèöèåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñâÿçü ìåæäó äîõîäàìè áþä-
æåòà è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ;
çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòîâ òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùüþ è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òîëüêî äëÿ Ñèáèðñêîãî è Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;

- ìåæäó äîõîäàìè áþäæåòà è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ âñåõ îêðóãîâ íàáëþäàåòñÿ
ïðÿìàÿ òåñíàÿ ñâÿçü, òî åñòü áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè â öåëîì ñïðàâëÿþòñÿ ñ çàäà÷åé ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

- ìåæäó ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è ðàñõîäàìè íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ
äëÿ Þæíîãî, Ïðèâîëæñêîãî è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ ñâÿçü ïðÿìàÿ ñëàáàÿ, à äëÿ Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îíà îáðàòíàÿ ñëàáàÿ, òî
åñòü ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû ðåãèîíàì ýòèõ îêðóãîâ
íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;

- ìåæäó ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ è ðàñõîäàìè íà ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíå-
âîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñâÿçü ïðÿìàÿ è ñóùå-
ñòâåííàÿ, òî åñòü ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû íàçâàííûõ îêðó-
ãîâ àêòèâíî ïðèâëåêàþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ïðåäïî÷èòàþò ðàöèîíàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
â Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
ìîæåò ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ äî-
ñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèî-
íîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå 5, ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
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Ñáàëàíñèðîâàííûå áþäæåòû ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Â «Îáçîðå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíî-
ñòè» Áàíêà Ðîññèè çà 2006 ã. îïóáëèêîâàíû äîëãîñðî÷íûå
ðåéòèíãè òåõ 23 ðåãèîíîâ4, êîòîðûì îíè ïðèñâîåíû âåäó-
ùèìè ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè ïî ìåæäóíàðîäíîé øêà-
ëå5. Èç íèõ òîëüêî äâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíà èìåþò ðåéòèíãè
èíâåñòèöèîííîãî êëàññà ñðåäíåé ñòåïåíè íàäåæíîñòè (ñì.
òàáëèöó 6).

     Òàáëèöà 6

Èíâåñòèöèîííûå ðåéòèíãè ðåãèîíîâ Ðîññèè
ïî ìåæäóíàðîäíîé øêàëå

Ðåéòèíãè íàçâàííûõ ýìèòåíòîâ ïîäòâåðæäàþò èõ ñïî-
ñîáíîñòü ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå ïîãàøàòü ñâîè
ôèàíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà òîëüêî ïðè íàëè÷èè áëàãîïðè-
ÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, âûñøèé ðåé-
òèíã ñïåêóëÿòèâíîãî êëàññà6 ïðèñâîåí àãåíòñòâîì «Moo-
dy�s» ðåñïóáëèêàì Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí è Ïåðìñêî-

ìó êðàþ, à àãåíòñòâîì «Standard and Poor�s» - Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîìó è ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòîíîìíûì îêðóãàì. Ýòè
ðåãèîíû ïðè ñîõðàíåíèè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ìîãóò ïåðåéòè â èíâåñòèöèîííûé êëàññ.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè ïðèñâàèâàþòñÿ òîëüêî òåì
ðåãèîíàì, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ôèíàí-
ñîâîé áàçû, óëó÷øàþòñÿ áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè, ÷òî õà-
ðàêòåðèçóåò óðîâåíü èõ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Îäíà-
êî áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé íå-
äîñòàòêà ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðè÷èíà êî-
òîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì ÷èñëå è â ÷ðåçìåðíîì ïåðå÷èñ-
ëåíèè ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðå-
ãèîíàì ïðèõîäèòñÿ «ïðîñèòü» ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ó ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàòü áàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, íàêàïëèâàòü çàäîëæåííîñòü ïî ññóäàì, óâåëè-
÷èâàòü îáúåìû âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíîâ Ðîññèè âîçìîæíî â óñëîâèÿõ íàðàùèâàíèÿ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â êàæäîì ðåãèîíå, ñòðóêòóðíîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå è
ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à íå òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ÷åðåç
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü.

Ðåãèîí Ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà 

 «Moody�s» «Standard and 
Poor�s» 

«Fitch IBCA, 
Ltd.» 

ã. Ìîñêâà  Âàà 2 ÂÂÂ+ ÂÂÂ+ 

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Âàà 2 ÂÂÂ- ÂÂÂ- 

 

4 Ñì.: Îáçîð ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Ãîäîâîé âûïóñê. 2006 ãîä. Äåïàðòàìåíò èññëåäîâàíèé è èíôîðìàöèè Áàíêà Ðîññèè. Ñ. 37-38.
5 Ñì.: Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Êîë. àâòîðîâ ïîä îáù. ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2002.

Ñ. 836-838.
6 Ñì.: Òàì æå.
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À.À. Ìèðîåäîâ, êàíä. ïñèõîë. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè,
À.À. ×óá, êàíä. ýêîí. íàóê,
Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà ïðèîáðåòåíèå óñòîé÷èâîãî õà-
ðàêòåðà;

- ìàññîâîå ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, äàâøåå òîë÷îê ê øèðîêî-
ìó ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

- îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè íà äîñòèæåíèå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, çà êîòîðîé â äàëüíåéøåì ìîæíî
îæèäàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå
óñïåõè, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî íåðåøåííûõ ïðîáëåì, îñíîâíîé èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè è äàëüíåéøèé

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíî ñîñòîÿíèå
òðàíçèòèâíîñòè, êîãäà â ðåçóëüòàòå ÷àñòè÷íîãî ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì äîñòèãíóò òàêîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, ïðè êîòîðîì ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíêó ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ íåîáðàòèìûì, íî òðåáóåò äàëüíåéøåé ñòàáèëè-
çàöèè.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîòå-
êàþùèå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû èìåþò äâîéñòâåí-
íûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîñòèãíóòû îïðåäåëåí-
íûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

- ñîçäàíèå è ïðèâåäåíèå â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 9/2007 81

Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íà íàø âçãëÿä, ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îñíîâíîé ïðè÷èíîé, ïðåïÿò-
ñòâóþùåé äàííûì ïðîöåññàì, ÿâëÿåòñÿ ðàçáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íà
ìåçî- è ìàêðîóðîâíÿõ.

Íåîäíîðîäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàç-
ëè÷íûå âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ê ðûíî÷-
íûì óñëîâèÿì ïðèâîäÿò ê òàêèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì, êàê:

- íàðàñòàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè;

- ðàñøèðåíèå àðåàëîâ íåñòàáèëüíîñòè è áåäíîñòè;
- âîçíèêíîâåíèå ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, ñóùåñòâåí-

íî îòñòàþùèõ ïî óðîâíþ è òåìïàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñòðàíå. Âîç-
ìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ó òàêèõ ðåãèîíîâ
îãðàíè÷åíû èç-çà íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à ìå-
õàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðîðàáîòàíû ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà î âûðàâíèâàíèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëü-
íîé çàäà÷åé, òàê êàê íàëè÷èå «óçêèõ ìåñò» íà åäèíîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòðàíû ñîçäàåò óãðîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ñåãîäíÿ ñòðàòåãè÷åñêè íåîáõîäèìûì
ñòàíîâèòñÿ ïðîâåäåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé äîëãîñðî÷-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé ñëåäóþùèå
ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû:

1. Áàçîâûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà (êîìïëåêñ), ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îòíî-
ñèòåëüíî àâòîíîìíóþ ëîêàëüíóþ è öåëîñòíóþ òåððèòî-
ðèàëüíóþ ñèñòåìó ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, òðóäà è ðàç-
âèòèÿ íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé íàöåëåíî íà
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðå-
ñóðñíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, åãî òåððèòîðèàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèè è êîîïåðàöèè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè;

2. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ (ÑÝÊ) áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ, âûçâàííîé íåñòàáèëüíîñòüþ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîé ðîëüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âëàñòåé âñåõ óðîâíåé;

3. Âíóòðåííÿÿ íåóñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âåäåò ê íåóñòîé÷èâîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè âíåøíåé ñðåäû (ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äðóãèìè ðåãèî-

íàëüíûìè ÑÝÊ, èíîñòðàííûìè êîíòðàãåíòàìè è ò. ä.) è â
êîíå÷íîì èòîãå óñèëèâàåò äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ
ñòðàíû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ñóùíîñòíîå ñîäåðæàíèå
òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «ñòàáèëèçàöèÿ ðàçâèòèÿ» è «óñòîé÷è-
âîñòü ðàçâèòèÿ».

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ1 ïîçâîëÿåò ñêàçàòü, ÷òî
â îáùåì ñìûñëå ïîä ðàçâèòèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü «ïðî-
öåññ çàêîíîìåðíîãî èçìåíåíèÿ, ïåðåõîäà èç îäíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ â äðóãîå, áîëåå ñîâåðøåííîå; ïåðåõîä îò ñòàðîãî êà-
÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ê íîâîìó, îò ïðîñòîãî ê ñëîæíîìó,
îò íèçøåãî ê âûñøåìó»2.

Ðàñêðûâàÿ ñóùíîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêîì àñïåêòå, ïðèâåäåì ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ:

1. «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíî-
ãîôàêòîðíûé ïðîöåññ, îòðàæàþùèé êàê ýâîëþöèþ õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, òàê è ñìåíó íà ýòîé îñíîâå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì»3;

2. «Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè - îáùèé òåðìèí, îçíà÷àþùèé
àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìè-
êè ñòðàíû âî âðåìåíè â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèî-
äà, íàïðèìåð ãîäà èëè íåñêîëüêèõ ëåò. Èñïîëüçóåìûå äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ, ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïîêàçàòåëè
èìåíóþòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»4.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïîä ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñëîæíûé ïðîöåññ çàêîíîìåðíîãî íàïðàâëåííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ åå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ â òå÷åíèå îòíî-
ñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî:
- ðàçâèòèå åñòü êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-

ñòåìû;
- ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèå ÑÝÊ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçáàëàíñè-

ðîâàííîñòüþ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ;
- íåñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ ÐÔ âûçâàíà ñóùåñòâåííîé

äèôôåðåíöèàöèåé ðåãèîíîâ,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà ñî-

âðåìåííîì ýòàïå äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè è áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ðàçâèòèåì ÑÝÊ è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â ñèëó òîãî ÷òî ðàçâèòèå - ïîíÿòèå êà÷åñòâåííîå è äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíî ïîääàþùååñÿ êîëè÷åñòâåííîìó àíàëèçó,
äëÿ ôîðìàëèçàöèè ïîíÿòèé «ñòàáèëèçàöèÿ ðàçâèòèÿ» è
«óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ââåäåì ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà êàê êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðèòåëÿ ïðîöåññà.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïîä ýêîíîìè÷åñêèì ðî-
ñòîì ìû áóäåì ïîíèìàòü «óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ñîâî-
êóïíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíå, õàðàêòåðè-
çóåìîå, ïðåæäå âñåãî, òàêèìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïî-
êàçàòåëÿìè, êàê âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò, âàëîâîé

1 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé/ Ðîññèéñêàÿ ÀÍ;
Ðîññèéñêèé ôîíä êóëüòóðû. - 3-å èçä., ñòåðåîòèïíîå. - Ì.: ÀÇÚ, 1995. Ñ. 632; Ñîâåòñêèé Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé Ñëîâàðü. - Ì.: Ñîâåòñêàÿ
ýíöèêëîïåäèÿ, 1979. - Ñ. 1109 è äð.

2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ðàáîòà. Ñ. 632.
3 Ýêîíîìèêà: Ó÷åáíèê/Ïîä ðåä. äîö. À.Ñ. Áóëàòîâà, 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1997. Ñ. 785.
4 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü - 3-å èçä., äîï. - Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2000. Ñ. 314.
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Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

Áëîêè Ïîêàçàòåëè 

1.  Ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ 

- îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ; 

- îáúåìû íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ; 

- êîëè÷åñòâî ýíåðãèè íà äóøó íàñåëåíèÿ; 

- äîëÿ èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; 

- äîëÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà; 

- èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåí- 
íîãî ïðîèçâîäñòâà; 

- äîëÿ â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþ- 
ùåé ïðîìûøëåííîñòè; 

- äîëÿ â ÂÐÏ ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé 
íà íàóêó 

2.  Ñîöèàëüíàÿ ñèòóà- 
öèÿ 

- ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10% ñàìûõ áîãàòûõ 
è 10% ñàìûõ áåäíûõ ãðàæäàí; 

 

âíóòðåííèé ïðîäóêò, íàöèîíàëüíûé äîõîä. Ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò èçìåðÿåòñÿ òåìïàìè ðîñòà èëè ïðèðîñòà ýòèõ
ïîêàçàòåëåé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (îòíîøå-
íèå ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ ê åãî íà÷àëüíîìó çíà÷åíèþ)»5.

Òàê êàê îñíîâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, äëÿ îòðàæåíèÿ ïðîöåññà
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèì íåêèé êîìïëåêñíûé (èíòåãðàëüíûé)
ïîêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ
è îòðàæàþùèé ôàêò âçàèìîóâÿçàííîãî è íåïðîòèâîðå÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåì. Ïðè
ýòîì óñòîé÷èâûé ðîñò êàæäîé îòäåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêîì ñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû, à äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ýòèõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè ñòàíåò ñâèäåòåëüñòâîì óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà øèðîòó ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêè, åäèíîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòî-
ðûé âûïîëíÿë áû ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó, ïîêà íåò. Ñ ó÷å-
òîì ýòîãî ôàêòà â êà÷åñòâå ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ ÑÝÊ ìû ïðåäëàãàåì ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ, ñîñòîÿùóþ
èç ÷åòûðåõ áëîêîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò:

- ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ;
- ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ;
- äåìîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå;
- äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå (ñì. òàáëèöó).
Âûäåëåíèå äàííûõ áëîêîâ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îíè â îï-

ðåäåëåííîé ñòåïåíè îïèñûâàþò äèíàìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ÷àñòíîñòè, ýêî-
íîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé áëîêè îòðàæàþò óðîâåíü è êà-
÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí. Ñîñòàâëÿþùèå äåìîãðàôè÷åñêîãî
áëîêà êîëè÷åñòâåííî èëëþñòðèðóþò ñèòóàöèþ â îáëàñòè
âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. È íàêîíåö, ïðè
ïîìîùè ïîêàçàòåëåé äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî ñó-
äèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáùåñòâåííûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è î ñòåïåíè àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì êàê òàêîâûì.

  Òàáëèöà

  Ñèñòåìà îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÑÝÊ

Ñîñòàâ èíäèêàòîðîâ íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó è âñåîõ-
âàòíîñòü, îäíàêî â öåëîì ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ïîçâî-
ëÿåò îòñëåæèâàòü òåêóùèå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîððåêòèðîâàòü ïëàíîâûå ðåøåíèÿ è
ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Êðîìå òîãî,
â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è çàäà÷ ïðîâîäèìîãî èññëåäîâà-
íèÿ îíà ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà è äîïîëíåíà.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñáàëàíñèðîâàííûé ðîñò (ïà-
äåíèå) âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé â äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ïåðåõîäà ðå-
ãèîíàëüíîãî ÑÝÊ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïåðåíîñÿ ëîãèêó ðàññóæäåíèé íà ìàêðîóðîâåíü, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàæäîãî
îòäåëüíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áóäåò ñâèäåòåëüñòâîì ïðî-
öåññà ñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà, à èõ ñáà-
ëàíñèðîâàííûé ðîñò - óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î òîì, ïî êàêèì êðèòåðèÿì îöå-
íèâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, ìû ïðåä-
ëàãàåì ñëåäóþùåå. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà áàçå
óæå ñóùåñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ òàêæå
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íåêèé êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü.
×òî æå êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, òî çäåñü â êà÷å-
ñòâå íà÷àëüíîé ïëàíêè ìîæíî îïðåäåëèòü äîñòèæåíèå ðî-
ñòà âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ ïîñëåäóþùèì óñòàíîâëåíèåì
äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà êàêîãî-òî ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ïðè-
ðîñòà, íèæå êîòîðîãî îïóñêàòüñÿ íåëüçÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòà-
áèëèçàöèè è äàëüíåéøåãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû äîëæíî ïðîõîäèòü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

Âî-ïåðâûõ, âíóòðè ðåãèîíà, ãäå îñíîâîé áóäåò ÿâëÿòüñÿ

5 Òàì æå. Ñ. 462.

Áëîêè Ïîêàçàòåëè 

 - äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 

- óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ñ ó÷åòîì ñêðûòîé 
áåçðàáîòèöû); 

- ÈÐ×Ï; 

- ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è âåëè÷è- 
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 

- ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì 

2. Äåìîãðàôè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå 

- óñëîâíûé êîýôôèöèåíò äåïîïóëÿöèè; 

- ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè; 

- îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè 
ðîæäåíèè; 

- êîýôôèöèåíò ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ 

3. Äåâèàíòíîå ïîâåäå- 
íèå 

- óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè; 

- óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ â ðàñ÷åòå íà 
äóøó íàñåëåíèÿ; 

- ÷èñëî ñóèöèäîâ íà 100000 íàñåëåíèÿ; 

- óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïñèõè÷åñêîé 
ïàòîëîãèè íà 1000 íàñåëåíèÿ 

 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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ïðîöåññ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
æèçíè îáùåñòâà íà áàçå ðîñòà ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íà÷àë äîëæíî íîñèòü âçàè-
ìîóâÿçàííûé, íåïðîòèâîðå÷èâûé è ñèíõðîííûé õàðàêòåð.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé:

1) êàæäûé ðåãèîíàëüíûé ÑÝÊ âûñòóïàåò îòíîñèòåëüíî
öåëîñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöåé, îáúåêòîì
óïðàâëåíèÿ. Îí ïðèçâàí ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîé
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è âíóòðåííèå õîçÿéñòâåííûå ñâÿ-
çè, ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëå-
íèÿ. ÑÝÊ ÿâëÿåòñÿ ñîîáùåñòâîì, ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è äîëæåí ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
è òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó, áûòü çàèíòåðåñîâàííûì â ïðîÿâ-
ëåíèè èíèöèàòèâû, óâåëè÷åíèè äîõîäîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè;

2) ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ òîãî èëè èíîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ äîëæíû ïðîèñõîäèòü ñ òîãî óðîâ-
íÿ, ãäå îíî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, îáåñïå÷èâà-
þùèì ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ñâîåâðåìåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

3) îñíîâíûì êðèòåðèåì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî â ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è óï-
ðàâëåíèÿ ïîçâîëèò áîëåå ñîãëàñîâàííî è äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàòü ïðîèçâîäñòâî è ñîöèàëüíóþ ñôåðó è òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÑÝÊ, íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñ-
íîâíîé öåëè è ñðåäñòâà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

4) ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà äîëæíî ñòàòü ñðåäñòâîì äî-
ñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÑÝÊ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íåîáõîäèìî ïîä÷èíèòü ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ðåøå-
íèþ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, òàê êàê ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-
ÿõ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà òåì âûøå, ÷åì ñèëüíåå
ñòèìóëû ê òðóäó è ïîëíåå óäîâëåòâîðÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ïîòðåáíîñòè. Îòñþäà âûòåêàåò ïîòðåáíîñòü ñîöèàëüíîé
îðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó. Íàñåëåíèå ìîæåò ïîòðåáëÿòü òî, ÷òî ñî-
çäàíî, à ïðîèçâîäèòü, åñëè îíî îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ñïîñîáíîñòÿìè. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â ñâîþ î÷åðåäü

áóäåò àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîèçâîäñòâî ÷åðåç ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ òðóäà è îáåñïå÷åíèå âîñïðîèç-
âîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Òåì ñàìûì ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà
îáùàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû;

5) «ïîñêîëüêó ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ÑÝÊ â óäîâëåòâî-
ðåíèè îáùèõ è èíäèâèäóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé â ïîëíîé ìåðå ìîæíî íà áàçå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé,
ìóíèöèïàëüíîé è êîðïîðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè, íóæíî
çàäåéñòâîâàòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû åå óêðåïëåíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÑÝÊ
è êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð» 6.

Âî-âòîðûõ, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, êîãäà îáùàÿ êîíöåï-
öèÿ óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà â òàêîì êëþ÷å,
÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîÿâèòü íåêîòîðóþ ïåðñïåêòè-
âó ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèé, à ñ äðóãîé - âûñòðîèòü åäèíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó íà ìàêðî-, ìåçî-
è ìèêðîóðîâíÿõ êàê öåëîñòíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, ôóíêöèîíèðóþùóþ è ðàçâèâàþùóþñÿ â òåñíîé
âçàèìîñâÿçè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîãäà â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîãî
òðàíñôîðìàöèîííîãî êðèçèñà Ðîññèÿ çàìåòíî îòñòàëà îò
âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, ïðîáëåìû ñòàáèëèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî)
òåîðåòè÷åñêèé, íî è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ;

2. Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Ñîñòîÿíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
îíà äîñòèãíåò òîãäà, êîãäà ïðîöåññû ïîëîæèòåëüíîé äèíà-
ìèêè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå
íà áàçå ñáàëàíñèðîâàííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà,
ïðèîáðåòóò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð;

3. Ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ÑÝÊ ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ñìÿã÷åíèÿ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ ñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà â öåëîì íåîáõîäèìî óñòðàíåíèå íåóïðàâ-
ëÿåìûõ ÿâëåíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì.

6 Êîðîëåâ Â.Å. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà. Íà ïðèìåðå Âàëäàéñêîãî ðàéîíà
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