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Â.Å. Êóçíåöîâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Àêòóàëüíîñòü òåìû, ðàññìîòðåííîé â ïóáëèêàöèè,
îáóñëîâëåíà ñóùåñòâåííûì ñìåùåíèåì àêöåíòîâ â âîï-
ðîñàõ èññëåäîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì - ïîâûøå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â ñòîðîíó
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà îòâåòñòâåííîñòè
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé íà èõ òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, åå àñèììåòðèè, âûðàâ-
íèâàíèÿ óðîâíåé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîýôôèöèåíòîâ ìàñ-
øòàáà (äèôôåðåíöèàöèè), ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðèðå-
ãèîíàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îáúåêòèâíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíû è ïðåä-
ñòàâëÿþò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

 Ïðè èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòà âàæíóþ ðîëü èãðàåò ðàññìîòðåíèå ôèíàíñîâûõ
âîïðîñîâ, áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïîçâîëÿþùèõ îï-
ðåäåëÿòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÌÎ)
äîòàöèîííûì (ðåöèïèåíòîì) èëè «äîíîðîì» è âûðàâíè-
âàòü áþäæåòíóþ àñèììåòðèþ. Ñðåäíåäóøåâûå çíà÷åíèÿ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è çíà÷åíèÿ ðàññ÷èòàííûõ èíäåêñîâ
ïîçâîëÿþò ñïðîãíîçèðîâàòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ðàñïðåäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå
áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ïðèîáðåòåííûì íàïðàâëåíèÿì.
Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìåòîäîëîãèÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà àñèììåòðèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ íà ïðèìåðå èññëåäîâàíèÿ ÌÎ Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè. Èç âñåõ ïðî÷èõ âèäîâ ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî
áþäæåòà â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè îòäàí ïðèîðèòåò
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì:

- êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ýòîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ êàê ðåãèîíà, òàê
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

- îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé ëåæèò íà ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ íàõîæäå-
íèåì â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê ïîòðåáíîñòÿì íàñå-
ëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè;

- âûÿâëåíèå ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

- ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ çà ñ÷åò óâå-

ëè÷åíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ èíäèêàòîðîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòà, äîòàöèé èç
îáëàñòíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), ñóáñèäèé èç îáëàñòíî-
ãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (íà
ïîãàøåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè) è ñóáâåíöèé èç
îáëàñòíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. Â èññëåäîâàíèè äîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå óäåëåíî òàêæå àíàëèçó ðàñõîäîâ íà ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóï-
ïèðîâêà ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ãðóï-
ïû ñ íèçêèì, ñðåäíèì è âûñîêèì óðîâíåì, òî åñòü âûïîë-
íèòü òèïîëîãèçàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè. Ïî äàííûì çà 2005 ã. âûïîëíåíà ãðóï-
ïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ)
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ñì.
òàáëèöó 1).

Òàáëèöà 1

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
(ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â 2005 ã.

×èñëî ÌÎ â 

ãðóïïàõ íà 

äóøó 
íàñåëåíèÿ ïî 

Ñîñòàâ ãðóïï ïî ÌÎ ñ äî-

õîäàìè è 

ðàñõîäàìè 
íà äóøó 

íàñåëåíèÿ, 

ðóáëåé 
äîõî-
äàì  

ðàñõî-
äàì 

äîõîäàì ðàñõîäàì 

Õàðàêòåðè-

ñòèêà áþä-

æåòíîé 
îáåñïå÷åí-

íîñòè 

� 4 4 ã. Àáäóëèíî, 

ã. Êóâàíäûê, 
ã. Ñîëü-Èëåöê, 
ã. ßñíûé 

-/- îòñóòñòâóåò 

Ìåíåå 

8000,0 

25 27 Áåëÿåâñêèé,  

Íîâîñåðãèåâñêèé, 

Àäàìîâñêèé, 
Òàøëèíñêèé, 
Òþëüãàíñêèé, 

Áóãóðóñëàíñêèé, 
Øàðëûêñêèé, 

Ìàòâååâñêèé, 

ã. Ìåäíîãîðñê, 
Àñåêååâñêèé, 
ã. Íîâîòðîèöê, 

Êâàðêåíñêèé, 
ã. Ãàé,  

Íîâîîðñêèé, 

Áóçóëóêñêèé, 
Ñàðàêòàøñêèé, 

Îêòÿáðüñêèé, 

Àêáóëàêñêèé 

-/- 

íèçêèé 

óðîâåíü 
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Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

×èñëî ÌÎ â 

ãðóïïàõ íà 
äóøó 

íàñåëåíèÿ ïî 

Ñîñòàâ ãðóïï ïî ÌÎ ñ äî-

õîäàìè è 
ðàñõîäàìè 

íà äóøó 

íàñåëåíèÿ, 

ðóáëåé 
äîõî-
äàì 

ðàñõî-
äàì 

äîõîäàì ðàñõîäàì 

Õàðàêòåðè-

ñòèêà áþä-
æåòíîé 

îáåñïå÷åí-

íîñòè 

   Îðåíáóðãñêèé, 

ã. Áóçóëóê, 
ã. Áóãóðóñëàí, 
ã. Ñîðî÷èíñê, 

Èëåêñêèé, 

Ñàêìàðñêèé, 
Òîöêèé,  
ã. Îðñê,  

ã. Îðåíáóðã 

  

8000,1- 
12000,0 

14 12 Îêòÿáðüñêèé, 
Àêáóëàêñêèé,  

Ãàéñêèé, 
Ñîðî÷èíñêèé, 
Êóðìàíàåâñêèé, 

Ãðà÷åâñêèé, 

Ïåðâîìàéñêèé, 
Ïîíîìàðåâñêèé, 
Äîìáàðîâñêèé, 

Àëåêñàíäðîâñêèé, 
Ñâåòëèíñêèé, 

Êðàñíîãâàðäåéñêèé, 
Ïåðåâîëîöêèé, 

Ñåâåðíûé 

- 
 

-/- 

ñðåäíèé 
óðîâåíü 

12000,1- 

16000,0 

2 2 Êóâàíäûêñêèé, 

Ñîëü-Èëåöêèé 

-/- âûñîêèé 

óðîâåíü 

16000,1  
è âûøå 

2 2 ßñíåíñêèé, 
Àáäóëèíñêèé 

-/- î÷åíü 
âûñîêèé 

óðîâåíü 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1

Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå 1, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âûñîêîé ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ïî áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Òàê, áîëåå 50% ÌÎ
îáëàäàåò íèçêèì óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, íà
îñíîâå äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (53%) è ðàñõîäîâ (57%)
è ëèøü 4% - î÷åíü âûñîêèì è âûñîêèì óðîâíåì áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè. Ñ öåëüþ óãëóáëåííîãî àíàëèçà äèô-
ôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå áþäæåòíîé àñèì-
ìåòðèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «�óñòîé÷èâûé ðàçðûâ
â óñëîâèÿõ è ðåçóëüòàòàõ ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ñôåðû â ðåãèîíàõ îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ»1. Àñèììåòðèÿ - ýòî
òàêîå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ëèê-
âèäàöèÿ äèñïðîïîðöèé êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ïðèíÿòèåì
ðåøåíèé ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ ìåæäó òåððèòî-
ðèÿìè, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óëó÷øàåò ïîëî-
æåíèå ðåãèîíà â öåëîì è íå óõóäøàåò ïîëîæåíèå íè îä-
íîãî èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà àñèììåòðèè îáóñëîâëåíà ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïîòåíöèàëîì ÌÎ.

Îòìåòèì, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò
ìàêðîïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, âîçíèêàþò
íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ñëîæíîñòè ïðè åãî îöåíêå,
òî åñòü ðàñ÷åò ÂÐÏ íà ýòîì óðîâíå òåðÿåò ýêîíîìè÷åñêèé
ñìûñë.

Îöåíêó ó÷àñòèÿ êàæäîãî ÌÎ â îáëàñòíîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïîòåíöèàëå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî ñðåäíåé
àðèôìåòè÷åñêîé äîëè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ äî-
ìîâ, îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è óñëóã íàñåëåíèþ êàê
ïîêàçàòåëåé, ÷àùå âñåãî õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà).

Îöåíêà óðîâíÿ àñèììåòðèè îïðåäåëÿëàñü êàê ðàçíîñòü
çíà÷åíèé óäåëüíîãî âåñà ÌÎ â èõ ñóììàðíîì çíà÷åíèè
ïî ðåãèîíó ñ óäåëüíûì âåñîì ÌÎ ïî áàçîâîìó ïîêàçàòå-
ëþ. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè ðàññìàò-
ðèâàëñÿ ñèíòåòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà. Ðàññ÷èòûâàëèñü ðàçíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ äîëåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñ äîëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî
äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ è äîëåé ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ïî ðàñõîäàì íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ àñèììåòðèè çàêëþ-
÷àëàñü â ñëåäóþùåì: îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ ðàçíîñòåé
îçíà÷àëè, ÷òî äàííîå ÌÎ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì-«äîíîðîì».
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè «äîíîðñêàÿ» ôóíêöèÿ ñðåäè ÌÎ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àëàñü â íàïðàâëåíèè çíà÷è-
òåëüíûõ ñðåäñòâ íà îáùåðåãèîíàëüíûå  íóæäû è íà ïîä-
äåðæàíèå äðóãèõ ÌÎ. Ïîëîæèòåëüíûå ðàçíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ äîëåé îçíà÷àëè, ÷òî ÌÎ ÿâëÿþòñÿ «ðåöèïèåíòà-
ìè». Íóëåâûå çíà÷åíèÿ ðàçíîñòåé äîëåé ñâèäåòåëüñòâî-
âàëè î ðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè ÌÎ.

Àñèììåòðèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
ïî äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ è ïî ðàñõîäàì
íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâåäåíà â òàá-
ëèöå 2. Èç àíàëèçà äàííûõ ýòîé òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî â
áîëüøåé ìåðå «äîíîðñêàÿ» ôóíêöèÿ ñðåäè ÌÎ Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè ñâîéñòâåííà ã. Îðåíáóðãó, à òàêæå Îðåíáóð-
ãñêîìó ðàéîíó, ã. Íîâîòðîèöêó, ã. Áóçóëóêó, ã. Îðñêó, ã. Áó-
ãóðóñëàíó, Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíó, ã. Êóâàíäûêó, ã. Ñîëü-
Èëåöêó, ã. ßñíîìó, ã. Àáäóëèíî, â ìåíüøåé ìåðå - Àäàìîâ-
ñêîìó ðàéîíó, Àñåêååâñêîìó, Áóãóðóñëàíñêîìó, Ãàéñêîìó,
Èëåêñêîìó, Ìàòâååâñêîìó, Íîâîñåðãèåâñêîìó, Îêòÿáðü-
ñêîìó, Ïåðåâîëîöêîìó, Ñàêìàðñêîìó, Ñàðàêòàøñêîìó, Ñî-
ðî÷èíñêîìó, Òàøëèíñêîìó, Øàðëûêñêîìó, ã. Ãàþ. Â öåëîì
53,3% ñîâîêóïíîñòè ÌÎ îòíîñÿòñÿ ê «äîíîðàì».

Â 2005 ã. â ÷èñëî âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåöèïèåíòîâ
âõîäèëè ÌÎ: Àáäóëèíñêîé ðàéîí, Êóâàíäûêñêèé, Ñîëü-
Èëåöêèé, ßñíåíñêèé, íèçêîäîòàöèîííûõ - Àêáóëàêñêèé,
Àëåêñàíäðîâñêèé, Äîìáàðîâñêèé, Êóðìàíàåâñêèé, Òîö-
êèé, Òþëüãàíñêèé, ã. Ìåäíîãîðñê, êîòîðûå â öåëîì ñîñòàâ-
ëÿëè 23,4% íàáëþäàåìûõ ÌÎ.

Â ðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè íàõîäèëèñü ñëåäóþùèå ÌÎ:
Áåëÿåâñêèé ðàéîí, Áóçóëóêñêèé, Ãðà÷åâñêèé, Êâàðêåíñêèé,
Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Íîâîîðñêèé, Ïîíîìàðåâñêèé, Ñâåò-
ëèíñêèé, Ñåâåðíûé è ã. Ñîðî÷èíñê (21,3% ÌÎ).

Âûïîëíåíà òèïîëîãèçàöèÿ ÌÎ ïî óðîâíþ èõ áþäæåò-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àñèììåò-
ðèè, âêëþ÷àþùàÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû: âåäóùèå «äîíîðû»
(îäíî ÌÎ); «äîíîðû» ñðåäíåãî óðîâíÿ (øåñòü); ÷àñòíûå
«äîíîðû» (15); ðàâíîâåñíûå (10); ìàëîäîòàöèîííûå

1 Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà: Ó÷åáíèê. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Ðÿáöåâà, Ã.È. ×óäèëèíà. - Ì., 2001. Ñ. 365.
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Àñèììåòðèÿ ÌÎ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ è ïî ðàñõîäàì
íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â 2005 ã.

Òàáëèöà 2

Íàèìåíîâàíèå ÌÎ Óäåëüíûé âåñ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÌÎ 

â îáëàñòíîì  

Óäåëüíûé âåñ äî-

õîäîâ áþäæåòà ÌÎ â 

äîõîäàõ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà 

ñóáúåêòà ÐÔ 

Ðàçíîñòü óäåëüíûõ 

âåñîâ ìóíèöèïàëü-

íûõ èíäèêàòîðîâ,  
ï. ï. 

Óäåëüíûé âåñ ðàñ-

õîäîâ íà ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ 

Ðàçíîñòü óäåëüíûõ 

âåñîâ ìóíèöèïàëü-

íûõ èíäèêàòîðîâ,  
ï. ï. 

1 2 3 4=3-2 5 6=5-2 

Àáäóëèíñêèé 0,003 0,008 0,005 0,732 0,729 

Àäàìîâñêèé 0,010 0,008 -0,002 0,723 0,713 

Àêáóëàêñêèé 0,007 0,008 0,001 0,719 0,712 

Àëåêñàíäðîâñêèé 0,005 0,006 0,001 0,789 0,783 

Àñåêååâñêèé 0,009 0,006 -0,003 0,707 0,699 

Áåëÿåâñêèé 0,006 0,005 0,000 0,646 0,640 

Áóãóðóñëàíñêèé 0,007 0,006 -0,001 0,746 0,739 

Áóçóëóêñêèé 0,008 0,008 0,000 0,731 0,723 

Ãàéñêèé 0,007 0,004 -0,002 0,634 0,628 

Ãðà÷åâñêèé 0,005 0,005 0,000 0,702 0,697 

Äîìáàðîâñêèé 0,004 0,006 0,002 0,661 0,657 

Èëåêñêèé 0,008 0,006 -0,002 0,751 0,743 

Êâàðêåíñêèé 0,005 0,006 0,000 0,748 0,742 

Êðàñíîãâàðäåéñêèé 0,007 0,007 0,000 0,773 0,766 

Êóâàíäûêñêèé 0,007 0,012 0,005 0,764 0,757 

Êóðìàíàåâñêèé 0,006 0,007 0,001 0,707 0,702 

Ìàòâååâñêèé 0,005 0,004 -0,001 0,723 0,718 

Íîâîîðñêèé 0,008 0,008 0,000 0,710 0,702 

Íîâîñåðãèåâñêèé 0,014 0,010 -0,003 0,695 0,681 

Îêòÿáðüñêèé 0,009 0,006 -0,002 0,695 0,687 

Îðåíáóðãñêèé 0,051 0,015 -0,036 0,734 0,683 

Ïåðâîìàéñêèé 0,018 0,009 -0,008 0,772 0,754 

Ïåðåâîëîöêèé 0,009 0,008 -0,001 0,726 0,717 

Ïîíîìàðåâñêèé 0,005 0,005 0,000 0,710 0,705 

Ñàêìàðñêèé 0,007 0,006 -0,001 0,697 0,689 

Ñàðàêòàøñêèé 0,012 0,010 -0,002 0,776 0,764 

Ñâåòëèíñêèé 0,005 0,005 0,000 0,643 0,638 

Ñåâåðíûé 0,005 0,005 0,000 0,758 0,753 

Ñîëü-Èëåöêèé 0,007 0,011 0,004 0,736 0,729 

Ñîðî÷èíñêèé 0,006 0,005 -0,001 0,720 0,714 

Òàøëèíñêèé 0,011 0,007 -0,004 0,690 0,679 

Òîöêèé 0,006 0,008 0,002 0,739 0,732 

Òþëüãàíñêèé 0,005 0,006 0,001 0,738 0,733 

Øàðëûêñêèé 0,006 0,005 -0,001 0,758 0,751 

ßñíåíñêèé 0,002 0,008 0,007 0,681 0,679 

ã. Àáäóëèíî  0,005 - - - - 

ã. Áóãóðóñëàí 0,021 0,012 -0,009 0,691 0,670 

ã. Áóçóëóê 0,042 0,019 -0,023 0,642 0,600 

ã. Ãàé 0,013 0,010 -0,003 0,776 0,764 

ã. Êóâàíäûê 0,006 - - - - 

ã. Ìåäíîãîðñê 0,007 0,008 0,001 0,750 0,743 

ã. Íîâîòðîèöê 0,055 0,026 -0,029 0,670 0,615 

ã. Îðåíáóðã 0,313 0,087 -0,226 0,701 0,388 

ã. Îðñê 0,061 0,043 -0,018 0,713 0,652 

ã. Ñîëü-Èëåöê 0,006 - - - - 

ã. Ñîðî÷èíñê 0,006 0,006 0,000 0,781 0,775 

ã. ßñíûé 0,006 - - - - 

(ïÿòü); ñðåäíåäîòàöèîííûå (äâà); âûñîêîäîòàöèîííûå (÷å-
òûðå).

Âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ÌÎ
(ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè) îñóùåñòâëÿëîñü

ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ), èíûõ ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñò-
íûì áþäæåòàì, èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé â âèäå ñóá-
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ñèäèé. Âûïîëíåíà òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà ÌÎ ïî
óäåëüíîìó âåñó äîòàöèé è ñóáñèäèé â äîõîäàõ ìåñòíîãî
áþäæåòà. Èç àíàëèçà  ðåçóëüòàòîâ ýòîé ãðóïïèðîâêè ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî î÷åíü íèçêèé è íèçêèé óðî-
âåíü äîòàöèé â äîõîäàõ ìåñòíîãî áþäæåòà â 2005 ã. îòìå-
÷àëèñü ó 19% ÌÎ, ñðåäíèé - ó 21, âûñîêèé - ó 47% ÌÎ. Â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè äîëÿ äîòàöèé â äîõîäàõ ìåñòíî-
ãî áþäæåòà ïðåâûøàëà äîëþ ñóáñèäèé, êîòîðàÿ âàðüèðî-
âàëà îò 31 äî 42% è îò 0,2 äî 2,7% ñîîòâåòñòâåííî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáëàñòíîé Ôîíä êîìïåíñàöèé
îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå îáëàñòíîãî áþäæåòà ñ öåëüþ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ) Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíî-
ãî ôîíäà êîìïåíñàöèé è ïð. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü
èññëåäîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ïî ÌÎ. Ñ ýòîé
öåëüþ  àíàëîãè÷íî âûïîëíåíà ãðóïïèðîâêà ÌÎ Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè ïî îáåñïå÷åííîñòè ñóáâåíöèÿìè èç îáëà-
ñòíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî î÷åíü
âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñóáâåíöèÿìè íàáëþäàë-
ñÿ ó 8% ÌÎ, âûñîêèé - ó 15% è ñðåäíèé - ó 45%, íèçêèé -
ó 19%, î÷åíü íèçêèé - ó 4%.

Èç îáëàñòíîãî Ôîíäà êîìïåíñàöèé â áþäæåòû ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ïåðå÷èñëÿþòñÿ
ñóáâåíöèè íà:

- îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëü-
íîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïð.;

- îòäåëüíûå âèäû ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè öåëåâûìè ïðî-
ãðàììàìè);

- ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ãðàæäàí, íàõî-
äÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, è ïð.;

- ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

- ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ àäðåñíûõ ñóáñèäèé íà îï-
ëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã;

- âûïîëíåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ;

- âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ÌÎ, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

- èíûå öåëè, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ðàñïðåäåëåíèÿ ÌÎ ïî íà-
ïðàâëåíèÿì ñóáâåíöèé ïðåäëàãàåòñÿ ðàññ÷èòàòü êîýôôè-
öèåíò èõ ëîêàëèçàöèè:

,
/

/

)()(

)()(

r

j

p

j

m

ji

m

ij

ij
xx

xx
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∑

∑= (1)
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- êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè j-ãî âèäà ñóáâåíöèé â i-ì ÌÎ;
)(m

ijx - j-é âèä ñóáâåíöèé, íàïðàâëåííûõ â i-é ìóíèöèïàëèòåò;

)(m

ji
x ∑ - âñåãî ñóáâåíöèé íàïðàâëåíî â i-é ìóíèöèïàëèòåò;

)( p

jx - j-é âèä ñóáâåíöèé â îáëàñòè;

)(r

j
x∑ - âñåãî ñóáâåíöèé íàïðàâëåíî â îáëàñòü.

Íà îñíîâå ôîðìóëû (1) ðàññ÷èòàëè êîýôôèöèåíò ëî-
êàëèçàöèè âèäîâ ñóáâåíöèé ïî ÌÎ. Â 2005 ã. íàèáîëü-
øèé êîýôôèöèåíò ñóáâåíöèé - íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ - ëîêàëèçîâàë-
ñÿ â Ïåðâîìàéñêîì ðàéîíå (1,17), ìèíèìàëüíûé - â ã. Ìåä-
íîãîðñêå (0,56); ñîîòâåòñòâåííî íà âîçìåùåíèå ëüãîò ïî
îïëàòå ÆÊÓ è êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ ïî îïëàòå óñëóã
ñâÿçè âåòåðàíàì òðóäà è òðóæåíèêàì òûëà - â ã. Ìåäíî-
ãîðñêå (3,48) è ã. Îðåíáóðãå (0,00), ã. Îðñêå (0,00); íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáâåíöèé íà
îïëàòó ÆÊÓ - â ã. Áóçóëóêå (3,47) è Êâàðêåíñêîì ðàéîíå
(0,06), Òîöêîì (0,06); íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ
ñ òàðèôíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïî ïðèãîðîäíûì ïàññàæèð-
ñêèì ïåðåâîçêàì, - â Ãàéñêîì ðàéîíå (6,53) è Ïîíîìàðåâ-
ñêîì (0,00), Ñàêìàðñêîì (0,00), ã. Áóãóðóñëàíå (0,00), ã. Áó-
çóëóêå (0,00), ã. Ãàå (0,00), ã. Ìåäíîãîðñêå (0,00), ã. Íîâîò-
ðîèöêå (0,00), ã. Îðåíáóðãå (0,00), ã. Ñîðî÷èíñêå (0,00); íà
ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî îïëàòå ÆÊÓ îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ëüãîòíèêîâ, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ëèöàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåïðåññèÿì - â ã. Ãàå (3,76) è â
ã. Îðåíáóðãå (0,00), ã. Îðñêå (0,00); íà âûïîëíåíèå îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ - â
ã. Îðåíáóðãå (1,78) è â Àäàìîâñêîì ðàéîíå (0,55); íà âîç-
ìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî ïðèîáðåòåíèþ ãðàæäàíàìè òâåðäî-
ãî òîïëèâà - â Äîìáàðîâñêîì ðàéîíå (8,53) è  â Áóãóðó-
ñëàíñêîì (0,00), Áóçóëóêñêîì (0,00), Êóðìàíàåâñêîì (0,00),
Ïåðâîìàéñêîì (0,00), Ñåâåðíîì (0,00), ã. Áóãóðóñëàíå
(0,00), ã. Áóçóëóêå (0,00), ã. Ãàå (0,00).

Îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, èëè áàçîâûå êîýôôèöèåíòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè
îïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ó÷è-
òûâàÿ èõ ìàñøòàáû, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ

Íàèìåíîâàíèå 

ïîêàçàòåëÿ 

(êîýôôèöèåíò) 

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ 

Ìàñøòàá ðàéîíà 

( (r)

iK ) (r)

i(r)

i
S

S
K =    (2) 

iS  - ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ (×Í) i-ãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà (ÌÐ) 

[ãîðîäñêîãî îêðóãà (ÃÎ)]; 
(r)

S  - ñðåäíÿÿ ×Í ÌÐ 

(ÃÎ) Îðåíáóðãñêîé îá-

ëàñòè 

Ìàñøòàá 

ïîñåëåí÷åñêèé 

( (p)

iK ) 

100)//nS/((SK i

(p)

i

(p)

i =  

(3) 

(p)
S  - ñðåäíÿÿ ×Í ïîñå-

ëåíèé Îðåíáóðãñêîé îá-

ëàñòè; 

in  - êîëè÷åñòâî ïîñåëå-

íèé, âõîäÿùèõ â i-é ÌÐ 

(ÃÎ) 
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Íàèìåíîâàíèå 

ïîêàçàòåëÿ 

(êîýôôèöèåíò) 

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ 

Ìàñøòàá 
ðàññåëåíèÿ 

( (d)

iK ) 

(p)

i

(d)

i dK += 1     (4)     (p)

id - óäåëüíûé âåñ íàñå-

ëåíèÿ i-ãî ÌÐ (ÃÎ), ïðî-

æèâàþùåãî â íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåí-

íîñòüþ íàñåëåíèÿ 500 

÷åëîâåê 

Ìàñøòàá 

âîçðàñòíîé 
ñòðóêòóðû 

íàñåëåíèÿ  

( (v)

iK ) 

)/SS(S1

)/SS(S1
K

(CT)(MT)

i

(CT)

i

(MT)

i(v)

i ++
++

=
 

(5) 

(MT)

iS - ×Í â âîçðàñòå 0-17 

ëåò (ìîëîæå òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà) â i-ì 

ÌÐ (ÃÎ); 
(CT)

iS  - ×Í â âîçðàñòå 

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî 

â i-ì ÌÐ (ÃÎ); 
(MT)

S  - ×Í â âîçðàñòå 0-

17 ëåò â Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè; 
(CT)

S  - ×Í â âîçðàñòå 

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî 

â îáëàñòè; 

S  - ×Í Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè 

Ìàñøòàá 

ñòðóêòóðû 
æèëîãî ôîíäà 

( (sf)

iK ) 

100×=
/SQ

/SQ
K

(m)

i

(m)

i(sf)

i

   

(6) 

(m)

iQ  - ïëîùàäü æèëîãî 

ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè â i-ì ÌÐ (ÃÎ); 
(m)

iQ  - ïëîùàäü æèëîãî 

ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè â Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3 Äëÿ ïîëíîòû àíàëèçà áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ÌÎ, íàïðàâëåííîãî íà ýôôåêòèâíîå ìåæáþäæåòíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, íà îñíîâàíèè ôîðìóë, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå 3, ðàññ÷èòàëè ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè ÌÎ (ñì.
òàáëèöó 4).

Íà îñíîâå ðàññ÷èòàííûõ êîýôôèöèåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî
íàèáîëüøèé ìàñøòàá ðàéîíà îòìå÷àëñÿ â ã. Îðåíáóðãå,
íàèìåíüøèé - â ßñíåíñêîì ðàéîíå; ìàñøòàá ïîñåëåí÷å-
ñêèé - ñîîòâåòñòâåííî â Áóçóëóêñêîì ðàéîíå è ã. Àáäóëè-
íî, ã. Áóçóëóêå, ã. Êóâàíäûêå, ã. Ñîëü-Èëåöêå, ã. Ñîðî÷èí-
ñêå, ã. ßñíîì; ðàññåëåíèÿ - â Ãàéñêîì ðàéîíå è ã. Àáäóëè-
íî, ã. Áóçóëóêå,  ã. Ãàå, ã. Êóâàíäûêå, ã. Ñîëü-Èëåöêå, ã. Ñî-
ðî÷èíñêå, ã. ßñíîì; óðîâåíü óðáàíèçàöèè - â ã. Îðåíáóðãå
è Àáäóëèíññêîì ðàéîíå, Áóãóðóñëàíñêîì, Ãàéñêîì, Êóâàí-
äûêñêîì, Îðåíáóðãñêîì, Ñîëü-Èëåöêîì, Ñîðî÷èíñêîì,
ßñíåíñêîì; âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ - â Àáäóëèí-
ñêîì ðàéîíå è ã. ßñíîì; ñòðóêòóðû æèëîãî ôîíäà - â ßñ-
íåíñêîì è Êóâàíäûêñêîì ðàéîíàõ. Íàèáîëüøàÿ âàðèàöèÿ
ñðåäè ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ îòìå÷àëàñü ïî óðîâíþ óðáà-
íèçàöèè è ìàñøòàáó ïîñåëåí÷åñêîìó.

Äëÿ ÌÎ ïîñòðîèëè ñâîäíóþ òàáëèöó ïî ïîëó÷åííûì
ðåçóëüòàòàì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ñì. òàáëèöó 5).
Îñíîâíîå âíèìàíèå â òàáëèöå 5 îáðàùåíî íà àíàëèç àñèì-
ìåòðèè ïî äîõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÌÎ,
êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü êàê ñâåðõáëàãîïîëó÷íûå è ñ
íèçêèì óðîâíåì áëàãîïîëó÷èÿ, òî åñòü àíàëèç àñèììåò-
ðèè ïî ðàçíîñòÿì óäåëüíûõ âåñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ÌÎ è äîõîäîâ ÌÎ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå
ñóáúåêòà ÐÔ. Ê ñâåðõáëàãîïîëó÷íûì ÌÎ îòíåñåíû òåð-
ðèòîðèè - «äîíîðû» ñðåäíèå è âåäóùèå. Ó ã. Îðåíáóðãà,

Òàáëèöà 4

Êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ â 2004 ã.

Êîýôôèöèåíò  

ìàñøòàáà ðàéîíà 

)(
)(r

iK  

ìàñøòàáà ïî-

ñåëåí÷åñêîãî 

)(
)( p

iK  

ðàññåëåíèÿ 

)(
)(d

iK  

óðîâíÿ óðáàíè-

çàöèè 

)(
)(u

iK  

âîçðàñòíîé 

ñòðóêòóðû íàñå-

ëåíèÿ 

)(
)(v

iK  

ñòðóêòóðû 

æèëîãî ôîíäà 

)(
)(sf

iK  

Àáäóëèíñêèé 0,006 0,473 1,527 1,000 1,078 0,001 

Àäàìîâñêèé 0,014 0,409 1,228 1,556 1,018 0,033 

Àêáóëàêñêèé 0,014 0,468 1,207 2,024 1,008 0,006 

Àëåêñàíäðîâñêèé 0,009 0,537 1,426 1,287 1,028 0,002 

Àñåêååâñêèé 0,011 0,626 1,362 1,366 1,043 0,003 

Áåëÿåâñêèé 0,009 0,318 1,290 1,355 1,023 0,043 

Áóãóðóñëàíñêèé 0,011 0,795 1,473 1,000 1,030 0,008 

Áóçóëóêñêèé 0,015 0,840 1,284 1,266 1,038 0,021 

Ãàéñêèé 0,006 0,327 1,552 1,000 1,028 0,090 

Ãðà÷åâñêèé 0,007 0,336 1,264 1,451 1,021 0,016 

Äîìáàðîâñêèé 0,009 0,239 1,186 1,665 1,013 0,009 

Èëåêñêèé 0,013 0,250 1,072 1,688 1,030 0,003 

Êâàðêåíñêèé 0,011 0,407 1,288 1,289 1,028 0,008 

Êðàñíîãâàðäåéñêèé 0,012 0,585 1,433 1,261 1,029 0,003 

Êóâàíäûêñêèé 0,011 0,807 1,378 1,000 1,036 0,000 

Êóðìàíàåâñêèé 0,010 0,348 1,218 1,317 1,034 0,005 

Ìàòâååâñêèé 0,007 0,358 1,311 1,228 1,041 0,004 

Íîâîîðñêèé 0,015 0,239 1,092 1,780 1,013 0,045 
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Êîýôôèöèåíò  

ìàñøòàáà ðàéîíà 

)(
)(r

iK  

ìàñøòàáà ïî-

ñåëåí÷åñêîãî 

)(
)( p

iK  

ðàññåëåíèÿ 

)(
)(d

iK  

óðîâíÿ óðáàíè-

çàöèè 

)(
)(u

iK  

âîçðàñòíîé 

ñòðóêòóðû íàñå-

ëåíèÿ 

)(
)(v

iK  

ñòðóêòóðû 

æèëîãî ôîíäà 

)(
)(sf

iK  

Íîâîñåðãèåâñêèé 0,017 0,688 1,241 1,917 1,038 0,002 

Îêòÿáðüñêèé 0,010 0,481 1,272 1,529 1,027 0,024 

Îðåíáóðãñêèé 0,031 0,678 1,076 1,000 0,999 0,019 

Ïåðâîìàéñêèé 0,138 0,105 1,295 1,455 1,013 0,020 

Ïåðåâîëîöêèé 0,013 0,491 1,194 1,672 1,025 0,011 

Ïîíîìàðåâñêèé 0,008 0,338 1,247 1,374 1,046 0,003 

Ñàêìàðñêèé 0,013 0,473 1,149 1,320 1,007 0,028 

Ñàðàêòàøñêèé 0,020 0,771 1,229 2,211 1,032 0,006 

Ñâåòëèíñêèé 0,008 0,149 1,041 1,624 1,017 0,071 

Ñåâåðíûé 0,008 0,695 1,508 1,327 1,044 0,017 

Ñîëü-Èëåöêèé 0,013 0,576 1,185 1,000 1,031 0,000 

Ñîðî÷èíñêèé 0,008 0,397 1,411 1,000 1,053 0,002 

Òàøëèíñêèé 0,012 0,440 1,287 1,463 1,023 0,001 

Òîöêèé 0,019 0,520 1,225 1,498 0,952 0,011 

Òþëüãàíñêèé 0,011 0,420 1,217 1,703 1,013 0,052 

Øàðëûêñêèé 0,010 0,486 1,384 1,561 1,047 0,022 

ßñíåíñêèé 0,003 0,179 1,296 1,000 1,024 0,111 

ã. Àáäóëèíî  0,010 0,010 1,000 2,487 1,008 0,010 

ã. Áóãóðóñëàí 0,025 0,070 1,008 4,672 0,991 0,024 

ã. Áóçóëóê 0,040 0,010 1,000 7,024 0,984 0,046 

ã. Ãàé 0,019 0,020 1,000 3,843 0,997 0,041 

ã. Êóâàíäûê 0,013 0,010 1,000 2,978 1,001 0,061 

ã. Ìåäíîãîðñê 0,014 0,070 1,040 3,102 1,021 0,059 

ã. Íîâîòðîèöê 0,049 0,100 1,007 8,483 0,989 0,083 

ã. Îðåíáóðã 0,251 0,110 1,002 38,381 0,971 0,078 

ã. Îðñê 0,115 0,090 1,003 18,124 0,997 0,081 

ã. Ñîëü-Èëåöê 0,012 0,010 1,000 2,819 1,001 0,012 

ã. Ñîðî÷èíñê 0,014 0,010 1,000 3,047 0,999 0,025 

ã. ßñíûé 0,012 0,010 1,000 2,854 0,949 0,090 

min 0,003 0,010 1,000 1,000 0,949 0,000 

max 0,251 0,840 1,552 38,381 1,078 0,111 

R (ðàçìàõ) 0,248 0,830 0,552 37,381 0,129 0,111 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

 

Õàðàêòåðèñòèêà ÌÎ 

áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ 

ïî 

àñèììåòðèè ïî 

 

äîõîäàì ðàñõîäàì äîõîäàì êîíñîëè-

äèðîâàííîãî 
áþäæåòà 

ðàñõîäàì íà ñî-

öèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ 

ïî äîòàöèÿì ïî ñóáñè-
äèÿì 

ïî îáåñïå÷åííî-
ñòè ñóáâåíöèÿìè 

Àáäóëèíñêèé 

î÷åíü âûñî-

êèé 

î÷åíü âûñî-

êèé 

âûñîêîäîòàöè-

îííûé 

âûñîêîäîòàöè-

îííûé âûñîêèé íèçêèé - 

Àäàìîâñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- ñðåäíèé 

î÷åíü 

íèçêèé âûñîêèé 

Òàáëèöà 5

Ñâîäíûå õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ÌÎ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 2005 ã.
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Õàðàêòåðèñòèêà ÌÎ 

áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ 

ïî 

àñèììåòðèè ïî 

 

äîõîäàì ðàñõîäàì äîõîäàì êîíñîëè-

äèðîâàííîãî 

áþäæåòà 

ðàñõîäàì íà ñî-

öèàëüíî-êóëü-

òóðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ 

ïî äîòàöèÿì ïî ñóáñè-
äèÿì 

ïî îáåñïå÷åííî-
ñòè ñóáâåíöèÿìè 

Àêáóëàêñêèé ñðåäíèé íèçêèé ìàëîäîòàöèîííûé -//- âûñîêèé íèçêèé ñðåäíèé 

Àëåêñàíäðîâñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ìàëîäîòàöèîííûé -//- âûñîêèé íèçêèé âûñîêèé 

Àñåêååâñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Áåëÿåâñêèé íèçêèé íèçêèé ðàâíîâåñíûé -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Áóãóðóñëàíñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Áóçóëóêñêèé íèçêèé íèçêèé ðàâíîâåñíûé -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ãàéñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé ñðåäíèé î÷åíü âûñîêèé 

Ãðà÷åâñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ðàâíîâåñíûé -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Äîìáàðîâñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé 
ñðåäíåäîòàöèîí-

íûé -//- âûñîêèé íèçêèé âûñîêèé 

Èëåêñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé íèçêèé 

Êâàðêåíñêèé íèçêèé íèçêèé ðàâíîâåñíûé -//- âûñîêèé íèçêèé âûñîêèé 

Êðàñíîãâàðäåéñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ðàâíîâåñíûé -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Êóâàíäûêñêèé âûñîêèé âûñîêèé 
âûñîêîäîòàöèîí-

íûé -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé - 

Êóðìàíàåâñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ìàëîäîòàöèîííûé -//- íèçêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ìàòâååâñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé âûñîêèé ñðåäíèé 

Íîâîîðñêèé íèçêèé íèçêèé ðàâíîâåñíûé -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Íîâîñåðãèåâñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Îêòÿáðüñêèé ñðåäíèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé ñðåäíèé ñðåäíèé 

Îðåíáóðãñêèé íèçêèé íèçêèé äîíîð ñðåäíèé -//- íèçêèé 
î÷åíü 

íèçêèé íèçêèé 

Ïåðâîìàéñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé äîíîð ñðåäíèé -//- î÷åíü íèçêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ïåðåâîëîöêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ïîíîìàðåâñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ðàâíîâåñíûé -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ñàêìàðñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Ñàðàêòàøñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé âûñîêèé ñðåäíèé 

Ñâåòëèíñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ðàâíîâåñíûé -//- âûñîêèé ñðåäíèé ñðåäíèé 

Ñåâåðíûé ñðåäíèé ñðåäíèé ðàâíîâåñíûé -//- î÷åíü âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé âûñîêèé 

Ñîëü-Èëåöêèé âûñîêèé âûñîêèé 
âûñîêîäîòàöèîí-

íûé -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé î÷åíü âûñîêèé 

Ñîðî÷èíñêèé ñðåäíèé ñðåäíèé ÷àñòíûé äîíîð -//- ñðåäíèé 
î÷åíü 

íèçêèé âûñîêèé 

Òàøëèíñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé ñðåäíèé âûñîêèé 

Òîöêèé íèçêèé íèçêèé 
ñðåäíåäîòàöèîí-

íûé -//- âûñîêèé ñðåäíèé íèçêèé 

Òþëüãàíñêèé íèçêèé íèçêèé ìàëîäîòàöèîííûé -//- î÷åíü âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 

Øàðëûêñêèé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- âûñîêèé 
î÷åíü 

íèçêèé ñðåäíèé 
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Õàðàêòåðèñòèêà ÌÎ 

áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ 
ïî 

àñèììåòðèè ïî 

 

äîõîäàì ðàñõîäàì äîõîäàì êîíñîëè-

äèðîâàííîãî 
áþäæåòà 

ðàñõîäàì íà ñî-

öèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ 

ïî äîòàöèÿì ïî ñóáñè-

äèÿì 

ïî îáåñïå÷åííî-

ñòè ñóáâåíöèÿìè 

ßñíåíñêèé 

î÷åíü âûñî-

êèé 

î÷åíü âûñî-

êèé 

âûñîêîäîòàöèîí-

íûé -//- âûñîêèé 

î÷åíü 

íèçêèé - 

ã. Àáäóëèíî  - - - - - - î÷åíü âûñîêèé 

ã. Áóãóðóñëàí íèçêèé íèçêèé äîíîð ñðåäíèé 

âûñîêîäîòàöè-

îííûé íèçêèé ñðåäíèé íèçêèé 

ã. Ãàé íèçêèé íèçêèé ÷àñòíûé äîíîð -//- íèçêèé íèçêèé íèçêèé 

ã. Êóâàíäûê - - - - - - î÷åíü âûñîêèé 

ã. Ìåäíîãîðñê íèçêèé íèçêèé ìàëîäîòàöèîííûé 

âûñîêîäîòàöè-
îííûé ñðåäíèé 

î÷åíü 
íèçêèé íèçêèé 

ã. Íîâîòðîèöê íèçêèé íèçêèé äîíîð ñðåäíèé -//- íèçêèé 
î÷åíü 

íèçêèé íèçêèé 

ã. Îðåíáóðã íèçêèé íèçêèé âåäóùèé äîíîð 

ñðåäíåäîòàöè-
îííûé î÷åíü íèçêèé íèçêèé î÷åíü íèçêèé 

ã. Îðñê íèçêèé íèçêèé äîíîð ñðåäíèé 

âûñîêîäîòàöè-

îííûé íèçêèé óðîâåíü 

î÷åíü 

íèçêèé î÷åíü íèçêèé 

ã. Ñîëü-Èëåöê - - - - - - - 

ã. Ñîðî÷èíñê íèçêèé íèçêèé ðàâíîâåñíûé 

âûñîêîäîòàöè-

îííûé ñðåäíèé íèçêèé íèçêèé 

ã. ßñíûé - - - - - - ñðåäíèé 
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êàê âåäóùåãî «äîíîðà», ïðîñëåæèâàëàñü ñëåäóþùàÿ çà-
êîíîìåðíîñòü â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, åìó ñâîé-
ñòâåí íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, ñóáñèäèé, î÷åíü íèçêèé óðîâåíü äîòà-
öèé è ñóáâåíöèé ïðè ñðåäíåäîòàöèîííîì óðîâíå ðàñõî-
äîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Äëÿ òåððèòîðèé-äîíîðîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ - Îðåíáóð-
ãñêîãî ðàéîíà, ãîðîäîâ Áóãóðóñëàíà, Áóçóëóêà, Íîâîòðî-
èöêà, Îðñêà õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü ïî äîõîäàì è ðàñ-
õîäàì áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ, î÷åíü íèçêèé è íèç-
êèé óðîâåíü äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, à Ïåðâîìàé-
ñêîìó ðàéîíó ñâîéñòâåí ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ â áþäæåò íà äóøó íàñåëåíèÿ, î÷åíü íèçêèé è íèç-
êèé óðîâåíü äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé. Îäíàêî ó âñåõ
ýòèõ ÌÎ ïðîñëåæèâàëèñü âûñîêîäîòàöèîííûå ðàñõîäû íà
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ê íèçêîìó óðîâíþ áëàãîïîëó÷èÿ îòíåñåíû âûñîêîäî-
òàöèîííûå ÌÎ - ýòî Àêáóëàêñêèé ðàéîí, ßñíåíñêèé ñ
î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, âûñîêèì óðîâíåì äîòàöèé, íèçêèì óðîâ-
íåì è î÷åíü íèçêèì óðîâíåì ñîîòâåòñòâåííî ñóáñèäèé,
Êóâàíäûêñêèé ðàéîí ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ, äîòàöèé ïðè î÷åíü
íèçêîì óðîâíå ñóáñèäèé, Ñîëü-Èëåöêèé ðàéîí ñ âûñîêèì
óðîâíåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ñóáâåíöèé, ñî ñðåäíèì óðîâ-

íåì äîòàöèé è î÷åíü íèçêèì óðîâíåì ñóáñèäèé.
Ïîñëåäíèå ÌÎ òðåáóþò ê ñåáå áîëåå ïðèñòàëüíîãî

âíèìàíèÿ ïðè âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, âûðàâíèâàíèÿ àñèììåòðèè áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè. Íà íàø âçãëÿä, íåñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó óðîâíÿìè ïîêàçàòåëåé, òåððèòîðèé äîíîðîâ ñ íèçêèì
óðîâíåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â áþäæåò è äîòàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèé ñ î÷åíü âûñîêèì è âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòà ñëåäóåò ðåãóëèðîâàòü ïîñðåäñòâîì ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé, ñóáñèäèé è
ñóáâåíöèé.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ:

- ðàçðàáîòàí àëãîðèòì àñèììåòðèè áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè;

- âûïîëíåíû òèïîëîãè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè ÌÎ ïî ýëå-
ìåíòàì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè;

- ïðåäëîæåíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà ëîêàëèçàöèè ñóá-
âåíöèé ïî íàïðàâëåíèÿì ñðåäè ÌÎ;

- ðàçðàáîòàíû áàçîâûå ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè
ìàñøòàáà ÌÎ;

- îáîáùåíû ñâîäíûå õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ÌÎ è ðàññìîòðåíà ñîãëàñîâàííîñòü
ìåæäó íèìè;

- ïðèâåäåíà ñîäåðæàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åí-
íûì ðåçóëüòàòàì ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.
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Î  ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ  ÑÈÑÒÅÌÛ  ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ  ÏÎ  ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÌ

Â.È. Äèáèðäååâ, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî ×èòèíñêîé îáëàñòè

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âîïðîñû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. È ýòî íåñëó÷àé-
íî. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí
Ðîññèè, óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ðå-
àëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøàþ-
ùåãî ñåãîäíÿ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãî-
ðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåë. Áåç ñîìíåíèÿ ÿñíî, ÷òî íîâûå óñëîâèÿ
òðåáóþò è íîâîãî ïîäõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îòðàäíî âèäåòü, ÷òî Ðîññòàò âïëîòíóþ èçó÷àåò ýòó ïðî-
áëåìó. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæàò íîâûå ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò,
ãäå åñòü ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà
íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ðîññòàòà â ìàðòå ñåãî ãîäà, ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðîáëåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè â Àë-
òàéñêîì êðàå.

Ñåðüåçíûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ýòîì îòíîøåíèè èìå-
åòñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîññòàòà, êîòîðûé òðåáóåò
îáîáùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, è ìû ÿñíî ýòî îñîçíàåì, â âîïðîñàõ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èìåþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò ïðàâîâîãî è óïðàâëåí-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ñïðîñà íà ñòàòèñòè÷å-
ñêóþ èíôîðìàöèþ ×èòàñòàòîì ñðåäè ãëàâ ðàéîííûõ àäìè-
íèñòðàöèé áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïî âîñòðåáîâàííî-
ñòè ïîêàçàòåëåé óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

×òî îíî ïîêàçàëî? Ïðåæäå âñåãî õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî â ýòîì âîïðîñå ñóùåñòâóåò ÷èñòî ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä
ïîëüçîâàòåëåé: îäíîìó ðóêîâîäèòåëþ íàäî âñå, è ýòîãî ìàëî,
äðóãîìó ïî÷òè íè÷åãî íå íóæíî. Íî â öåëîì âîñòðåáîâàííîñòü
ïî ðàçäåëàì óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ñîñòàâèëà îò 24 äî
94%. Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè îêàçàëèñü ïîêàçàòåëè ïî
îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ïîñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äåìîãðàôèè,
âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, è ìåíåå
âîñòðåáîâàííûìè - ïîêàçàòåëè ïî äîðîæíîìó õîçÿéñòâó, îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð ïîêàçàòåëåé, ïðåæäå âñåãî çàòðà-
ãèâàþùèõ èíòåðåñû æèòåëåé.

Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçàëî âûñîêóþ ïîòðåáíîñòü â
ïîêàçàòåëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîåêòîâ áþäæåòà òåð-
ðèòîðèé. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé - äîòàöèîííûå è çàâèñÿò îò áþäæåòà ðåãèî-
íà, òî åñòü îò òî÷íîñòè ðàñ÷åòà ïðîåêòîâ áþäæåòà  çàâèñèò
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à îòñþäà è
èíòåðåñ ê äàííûì.

Îäíàêî ïåðåãðóæåííîñòü ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ïîïûò-

êà îõâàòèòü àáñîëþòíî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íà òåððè-
òîðèè çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþò ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñåãîäíÿ óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Àìåðèêè îöåíèâàåòñÿ ïî 12 èíäèêà-
òèâíûì ïîêàçàòåëÿì, Ðîññèè - ïî 156 ïîêàçàòåëÿì, à îöåí-
êà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñîãëàñíî óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìå, ïðîâîäèò-
ñÿ ïî 1204 ïîêàçàòåëÿì. Íåêîòîðûì è ýòîãî ìàëî. Â ýòîì
âîïðîñå äîëæåí áûòü ðàçóìíûé ïðåäåë. Ñîòíè ïîêàçàòåëåé -
åùå íå ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ¹ 131 ïðåäóñìàòðèâàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè êîíê-
ðåòíûõ âîïðîñîâ, âîçëîæåííûõ íà ìóíèöèïàëèòåò. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî èìåòü íå-
ñêîëüêî èíûå ïîäõîäû.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â öåëîì íå óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäåò îïðåäåëÿòü îáúåì èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå
ðåøåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
åì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ýòîì, íà íàø
âçãëÿä, ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäëîæåííûå Ðîññòàòîì
ïðîåêòû Ïàñïîðòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëîì
ðåøàþò ýòó çàäà÷ó. Îäíàêî è çäåñü åñòü âîïðîñû. Êîëè÷åñòâî
çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 131 ïåðåä êàæäûì óðîâíåì ìó-
íèöèïàëèòåòà ðàçëè÷íî: òàê, â ãîðîäñêîì îêðóãå - 27, â ìóíè-
öèïàëüíîì ðàéîíå - 20, â ïîñåëåíèè - 22.

Â òî æå âðåìÿ â ïðîåêòàõ Ïàñïîðòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà
284 ïîêàçàòåëÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà - 465 ïîêàçàòåëåé,
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ - 211 ïîêàçàòåëåé (áåç ó÷åòà ïåðèîäè÷-
íîñòè è êðóãà îáñëåäóåìûõ îáúåêòîâ). Íàëèöî ÿâíîå íåñîîò-
âåòñòâèå êîëè÷åñòâà çàäà÷ êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé.

Òàê, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, îáëàäàþùèé íàèìåíüøèì
êîëè÷åñòâîì çàäà÷ (20), èìååò, ñîãëàñíî ïðîåêòó Ïàñïîðòà,
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé (465). Â ýòîé ñâÿçè íå-
îáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé Ïàñïîðòîâ
ïðèâåñòè â ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ñåãîäíÿ ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó, íå ðóêîâîäÿùàÿ ñòðóêòóðà äëÿ ïîñåëåíèé ïåðâîãî óðîâ-
íÿ, à ñòðóêòóðà, ðåøàþùàÿ ñîáñòâåííûå çàäà÷è. Ïîýòîìó îí
äîëæí îáëàäàòü èíôîðìàöèåé â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, à íå
ñâåäåíèÿìè, «÷òî íàì èíòåðåñíî».

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîåêòîâ
Ïàñïîðòîâ äëÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé äî 20 òûñ. ÷åëîâåê è
ñâûøå 20 òûñ. ÷åëîâåê èäåò â ïðîòèâîâåñ ÔÇ ¹ 131, òàê
êàê çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò äåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âûäåëåíèÿ â îòäåëüíûé òèï ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ãîðîäîâ - àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ.
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Ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñòàòèñòèêè ñåãîäíÿ íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ äîãîâîðíûìè ðàáîòàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà. Ïî ñóòè äåëà, îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê äðóãèìè ðàáîòàìè, êðîìå èíôîð-
ìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ, ìû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ íå èìååì ïðàâà çàíèìàòüñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü îä-
íèì èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà îáúåì äîãîâîðíûõ ðàáîò,
âûïîëíåííûõ íà îäíîãî æèòåëÿ èëè îäèí õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò, êàê îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè. Òàêîé
ïîäõîä áîëåå îáúåêòèâíî îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïîëüçî-
âàòåëåé, à òàêæå âîñòðåáîâàííîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. Îí ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá óðîâíå ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñòàòèñòèêè, ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ è, íå ïîáîþñü ñêàçàòü, îá àâòîðèòåòå â ðåãèîíå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.
Ïðè ýòîì ïðè îïðåäåëåíèè ðàíãîâ òåððèòîðèàëüíûõ îð-

ãàíîâ ïî äîãîâîðíûì ðàáîòàì öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ
îò êîýôôèöèåíòîâ ðàéîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óìåíüøàþ-
ùèõ îáúåì âûïîëíåííûõ óñëóã. Ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòîâ
áûëî ñïðàâåäëèâî â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, íî â ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòî íå îòðàæàåò äâèæåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, êàê òîâàðà ê ïîòðåáèòåëþ, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ íå
ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è äàæå íå çàòðàòû íà ïðîèçâîä-
ñòâî èíôîðìàöèè, à ñïðîñ íà íåå â ðåãèîíå îïðåäåëÿåò
öåíó.

Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ îäíà è òà æå èíôîðìàöèÿ èìååò
ðàçíóþ öåíó. È êàê ïðàâèëî, îíà âûøå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå
íåò ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ. Ïîýòîìó áîëåå îáúåêòèâíûì
áûëî áû ðàíãè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî âûïîëíåíèþ
äîãîâîðíûõ ðàáîò ðàññ÷èòûâàòü ïî ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííî-
ìó îáúåìó ðàáîò áåç óìåíüøåíèÿ íà êîýôôèöèåíòû ðàéîííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ  ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÒÀÒÀ  Ñ  ÎÐÃÀÍÀÌÈ  ÌÅÑÒÍÎÃÎ  ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â  ÂÎÏÐÎÑÀÕ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Ë.Â. Áîãàòêîâà,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
Å.Í. Ïî÷åïèíà,
îòäåë ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå èíôîðìàöèîííîé îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé óï-
ðàâëåíèÿ, òî åñòü èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîöåññà ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàçâèòèå ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíûé àíàëèç òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà, èçìåíåíèé â åãî
ñòðóêòóðå è îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã  òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) îá-
ëàñòè Íèæåãîðîäñòàò è åãî ðàéîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ïðî-
òÿæåíèè ðÿäà ëåò çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå Íèæåãîðîäñòàòà
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè  âåäåòñÿ  ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé.

Òàê, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå â âîïðîñå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, à
òàêæå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñ 2006 ã. ââåäåíî â ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèå Ñîãëà-
øåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå äàí-
íûõ Ñîãëàøåíèé ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîð-
ìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêëþ÷åíû Ñîãëàøåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåé-

ñòâèè Íèæåãîðîäñòàòà ñ àäìèíèñòðàöèÿìè 19 ðàéîíîâ Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. Ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðîäîëæàåòñÿ.

Íèæåãîðîäñòàò, èìåÿ äîñòàòî÷íóþ èíôîðìàöèîííî-ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ áàçó, íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2002 ã. îñóùåñòâëÿåò èíôîð-
ìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàé-
îíîâ è ãîðîäîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ
ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò.

Äàííûé Ïåðå÷åíü ôîðìèðóåòñÿ Íèæåãîðîäñòàòîì ñîâìå-
ñòíî ñ ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íà
îñíîâå Ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà íà ñòàòèñòè÷åñêèå è èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ðàáîòû ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàáîòû âûïîëíÿþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ êðóïíûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé Ðîñ-
ñòàòà. Â Ïåðå÷íå ðàáîò ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå
êîìïëåêñíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ñèòóàöèé, îïåðàòèâíûé,
òåêóùèé è ïåðñïåêòèâíûé àíàëèç ïî êîíêðåòíûì îòðàñëÿì
ñòàòèñòèêè. Â 2006 ã. â äàííûé Ïåðå÷åíü âêëþ÷åíî 68 íàèìå-
íîâàíèé ðàáîò.

Îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåäåòñÿ ðàéîííûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Íèæåãîðîäñòàòà.

Â 2005 ã. â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðîøëè âûáîðû ãëàâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïîëîâèíå ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îá-
ëàñòè áûëè èçáðàíû íîâûå ãëàâû. Ïîýòîìó ïåðâîñòåïåííàÿ çà-
äà÷à ðóêîâîäèòåëåé ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé Íèæåãîðîäñòà-
òà - ýòî  ïîñòðîåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïëàíå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî
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ðåñóðñà êàê ãëàâíîé èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.

Ðàéîííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Íèæåãîðîäñòàòà ïðîâîäèòñÿ
ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðè-
àëîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå äàííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ðàáîò, à òàêæå íà îñíîâå âåäîìñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Ïî çàïðîñàì àäìèíèñòðàöèé ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîãíîçû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãîòîâèòñÿ èíôîðìàöèÿ î
ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ðàéîíà è ò. ï.

Äëÿ áîëåå ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòè ðàéîííûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ Íèæåãîðîäñòàòà îñóùåñòâëÿþò äîñáîð îò÷åòíîñòè ïî
èíòåãðèðîâàííûì ôîðìàì ¹ Ï-1, Ï-2, Ï-3, Ï-4 ïî ïîëíîìó
êðóãó ïðåäïðèÿòèé.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðà-
öèé ðàéîíîâ  îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ äîãîâî-
ðîâ. Òàê, â 2006 ã. Íèæåãîðîäñòàòîì çàêëþ÷åíû äîãîâîðû íà
ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñî âñåìè àäìè-
íèñòðàöèÿìè ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) îáëàñòè, à òàêæå ñ 16 óïðàâ-
ëåíèÿìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êðîìå òîãî, Íèæåãîðîäñòàò îñóùåñòâëÿåò ðàáîòó ïî âå-
äåíèþ Ïàñïîðòîâ ðàéîíîâ è Ïàñïîðòîâ ãîðîäîâ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ ãîðîäà îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî ïîä-
÷èíåíèÿ. Ïàñïîðòà ñîäåðæàò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ è
ðàéîíîâ, äëÿ èõ  çàïîëíåíèÿ  èñïîëüçóåòñÿ êàê ñòàòèñòè÷å-
ñêàÿ, òàê è âåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñîâîêóïíîñòü èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð (ñòà-
òèñòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è ò. ä.). Â îñíîâíîì êàæäàÿ èç ýòèõ ñòðóêòóð îáëàäàåò
èíôîðìàöèåé îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè, ïîçâîëÿþùåé
ðàññìàòðèâàòü äîâîëüíî óçêèå âîïðîñû. Äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷  íåîáõîäèìî âëàäåòü âñåì
êîìïëåêñîì èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Íèæåãîðîäñòàòîì
åæåãîäíî îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå íà ðàéîííîì óðîâíå. Ðàç-
ðàáîòàíà è åæåãîäíî àêòóàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
ãî ðåñóðñà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå,  ñïîñîáíàÿ âñåñòîðîí-
íå îòðàçèòü êîëè÷åñòâåííûå  è  êà÷åñòâåííûå  èçìåíåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà.

Ðàéîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ Íèæåãîðîäñòàòà ïðîâîäÿò ñáîð
âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Òàê, â 2006 ã. ñáîð ïîêàçàòåëåé
ïðîèçâîäèòñÿ îò 17 âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð: èíñïåêöèé óï-
ðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, ÐÊÖ, ÐÎÂÄ, óïðàâ-
ëåíèé ñîöçàùèòû è ò. ä. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè
âåäóòñÿ áàçû äàííûõ. Ýòà èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîä-
ãîòîâêè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà, à òàêæå äëÿ çàïîëíå-
íèÿ Ïàñïîðòîâ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íèæåãîðîä-
ñòàòîì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííî-ñïðà-
âî÷íûõ è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì.

ÈÑÑ «Èíôîðì-ýêñïðåññ» - ýòî èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷-
íàÿ ñèñòåìà, ðàçðàáîòàííàÿ Íèæåãîðîäñòàòîì è ïðåäíàçíà÷åí-
íàÿ äëÿ âåäåíèÿ áàçû ãîòîâûõ äîêóìåíòîâ è ðàáîòû ñ ãîòî-

âûìè äîêóìåíòàìè â ýëåêòðîííîì âèäå.  ÈÑÑ «Èíôîðì-ýêñ-
ïðåññ» ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòü èíôîðìàöèþ, óïîðÿäî÷èòü
èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè àäìèíèñòðàöèè,  ñèñòåìàòèçèðîâàòü õðàíåíèå ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòîâ, îáëåã÷èòü ïîèñê íóæíîé èíôîðìàöèè, îðãà-
íèçîâàòü áûñòðûé äîñòóï ê íàèáîëåå âàæíîé è îïåðàòèâíî
èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿòü âûáîðêó äàííûõ ïî
ðàçëè÷íûì  êëþ÷åâûì ïðèçíàêàì. Ââåäåíèå â ðàáîòó ÈÑÑ
«Èíôîðì-ýêñïðåññ» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ñî-
êðàùåíèþ è óïîðÿäî÷èâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â
ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàöèè, îáåñïå÷èâàåò îïåðàòèâíûé äîñòóï
ê èíôîðìàöèè êàê ëþáîìó ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ, òàê
è âåðõíåìó ðóêîâîäÿùåìó çâåíó àäìèíèñòðàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ áëîêîâ èíôîðìàöèè, ïîìåùàåìîé â
ÈÑÑ, óñòàíîâëåííîé â àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, ÿâëÿþòñÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû
Íèæåãîðîäñòàòà è åãî ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ)
îáëàñòè âûðàçèëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Íèæåãîðîäñòàòîì â ïëàíå ñîçäàíèÿ ñèñòåì èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2006 ã. èíôîðìàöèîí-
íî-ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà âíåäðåíà â 14 àäìèíèñòðàöèÿõ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè è ã. Íèæíåì Íîâãîðîäå.

Â 2005 ã. ðàçðàáîòàíà àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà (ÀÑ)
«Ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» äëÿ îðãàíèçàöèè âåäåíèÿ ïîõîçÿé-
ñòâåííîãî ó÷åòà â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ïðè ðàçðàáîòêå äàííîé ñèñòåìû áûëè ó÷òåíû òðåáîâàíèÿ,
èçëîæåííûå â Óêàçàíèÿõ ïî âåäåíèþ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà
â ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ, óòâåðæäåííûõ Ðàñïîðÿæåíèåì
Ãóáåðíàòîðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 06.08.2001 ¹ 1349-ð.
Òàêæå áûë ó÷òåí îïûò ýëåêòðîííîãî âåäåíèÿ ïîõîçÿéñòâåí-
íîãî ó÷åòà äðóãèõ òåððèòîðèé (â ÷àñòíîñòè, îïûò Áàøêîðòî-
ñòàíà è Òàòàðñòàíà), èçó÷åíû ðåàëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ïîõî-
çÿéñòâåííîãî ó÷åòà â ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ îáëàñòè.

ÀÑ «Ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ñâîä-
íûå èòîãè ïî ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè è íàñåëåííûì ïóíê-
òàì (íàëè÷èå çåìëè ïîä ïîñòðîéêàìè, ïîãîëîâüå ñêîòà, ñïè-
ñêè ôåðìåðîâ, ïåíñèîíåðîâ è äð.). Ñ ïîìîùüþ ÀÑ âîçìîæ-
íî ïîëó÷åíèå  ñïðàâîê â ýëåêòðîííîì âèäå (î ñîñòàâå ñåìüè,
î íàëè÷èè ñêîòà, î ñîáñòâåííîñòè íà äîì è äð.).

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÀÑ «Ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» âíå-
äðåíà â 22 ðàéîíàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (105 ñåëüñêèõ àä-
ìèíèñòðàöèé).

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ðåãè-
îíàëüíûõ ñîâåùàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè Íèæå-
ãîðîäñòàòà ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèé ðàé-
îíîâ (ãîðîäîâ) Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.
ïðîâîäèëèñü ñîâåùàíèÿ  ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè.

Êðîìå òîãî, åæåêâàðòàëüíî ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ðóêîâîäè-
òåëåé ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ ñ ãëàâàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè èõ çàìåñòèòåëÿìè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) îáëàñòè.

Ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé àêòèâèçèðóåò ïðî-
öåññ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ è ïî-
çâîëÿåò ÷åòêî îòðàáîòàòü ìåõàíèçì èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ìàêñèìàëü-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà â èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ.
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