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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ   ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß   ÐÀÇÂÈÒÈß   ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Î  ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ  ÖÅËÅÂÎÉ  ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ   «ÐÀÇÂÈÒÈÅ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÐÎÑÑÈÈ  Â  2007-2011  ÃÎÄÀÕ»*

* Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé Ðîññòàòà.

2 îêòÿáðÿ 2006 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà (ÔÖÏ) «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè Ðîññèè â 2007-2011 ãîäàõ», ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷è-
êîì-êîîðäèíàòîðîì è ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Â ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì,  Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî òóðèçìó, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòó, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàç÷èêàìè Ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììà ñòàâèò ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå ïîëüçî-
âàòåëåé äîñòîâåðíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, îò-
âå÷àþùèìè ìåæäóíàðîäíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ñòàí-
äàðòàì, ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ìåæâåäîìñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, íà-
ïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, äîñòèæåíèå êîòîðîé òðåáóåò
ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

Çàäà÷à ¹ 1  îïòèìèçàöèÿ ñîñòàâà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, ðàçðàáàòûâàåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è êîðïîðàòèâíîãî 

óïðàâëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 

Çàäà÷à ¹ 2  ìèíèìèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêè íà ðåñïîíäåí-
òîâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ 

Çàäà÷à ¹ 3 èíòåãðàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöè-

îííûõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Çàäà÷à ¹ 4 ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ 

ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé 

Çàäà÷à ¹ 5 ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ñ ðåñïîíäåíòàìè è 
ïîëüçîâàòåëÿìè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè 

Ïðîãðàììà íàöåëåíà íà ñîçäàíèå åäèíîé ìåæâåäîì-
ñòâåííîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ñâîåâðåìåííîìó îáåñïå÷åíèþ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîñòîâåðíûìè è ïîëíûìè ïîêàçà-
òåëÿìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîãíî-
çèðîâàíèè âî âñåõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è
äèíàìèêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äåìîãðàôè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè. Äàííàÿ ñèñòåìà ñîçäàåò-
ñÿ íà îñíîâå èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ãåîèíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì.  Ðåøåíèå çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå êîìï-
ëåêñà ðàáîò ïî âíåäðåíèþ ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðå-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì òðåõóðîâíåâîé êîð-
ïîðàòèâíîé èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû.
Ïðè ýòîì áóäóò ñîçäàíû ñîâðåìåííûå öåíòðû îáðàáîòêè
äàííûõ, âíåäðåíû èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûå ñèñòåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîñêîðîñòíûõ öèô-
ðîâûõ êàíàëîâ ñâÿçè è õðàíèëèù äàííûõ áîëüøîé åìêî-
ñòè, îñíàùåíû íîâåéøèìè òåõíè÷åñêèìè è ïðîãðàììíû-
ìè ñðåäñòâàìè ðàáî÷èå ìåñòà ñïåöèàëèñòîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ óñëîâèé  ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñîçäàâàåìûõ âû÷èñëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðà-
ñòðóêòóð â Ïðîãðàììó âêëþ÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåêîí-
ñòðóêöèè çäàíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ÷àñòè÷íîé ðåêîí-
ñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé (ñåðâåðíûõ)
Ãëàâíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî öåíòðà îáðàáîòêè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è 75 òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ñëóæáû.

Ïðîãðàììà õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè.
Íåêîòîðûå èç öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðè-
ìåíåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

Êðèòåðèÿìè îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè, îïðåäåëåííûå ýêñïåðòíûì ïóòåì:

- ïîâûøåíèå ñêîðîñòè îáðàáîòêè èíôîðìàöèè - 10-
15%;

- óâåëè÷åíèå îáúåìà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà-
õîäÿùåéñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå, - 20%;
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Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

I ýòàï 

2007-2008 ãã. 

II ýòàï 

2009 ã. 

III ýòàï 

2010 ã. 

IV ýòàï 

2011 ã. 

ðàçðàáîòêà 

àðõèòåêòóðû 

ñèñòåìû 

 

ñîçäàíèå 

ñèñòåìû 

 

îïûòíàÿ 

ýêñïëóàòàöèÿ 

ñèñòåìû 

 

ââîä â ïðîìûøëåí-

íóþ ýêñïëóàòàöèþ 

ñèñòåìû 

Öåëåâûå èíäèêàòîðû Ãîä Çíà÷åíèå 

2007 - 

2008 5 

2009 10 

2010 18 

Äîëÿ îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé â ýëåêòðîííîì 

âèäå ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, â %  

 

2011 30 

2007 37 

2008 67 

2009 88 

2010 88 

Êîëè÷åñòâî èíòåðíåò-ñàéòîâ òåððèòîðèàëüíûõ 

îðãàíîâ Ðîññòàòà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ïî ñóáúåêòàì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ïîèñêîâîé ñèñòåìû è îáúåäèíåííûõ îáùåé 
èäåîëîãèåé, åäèíèö 2011 88 

2007 480 

2008 600 

2009 800 

2010 900 

Êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé íà èíòåðíåò-ñàéòû 

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, òûñ. åäèíèö 

2011 1000 

2007 60 

2008 70 

2009 80 

2010 90 

Êîëè÷åñòâî âåäîìñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
îïåðàòèâíûé äîñòóï ê ñâîèì ñòàòèñòè÷åñêèì 

ðåñóðñàì ïî ñåòÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â % 

 

2011 100 

- óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè - 22-25%;

- ñíèæåíèå äîëè ìàëîïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà, âêëþ-
÷àÿ ðó÷íîé ââîä äàííûõ, - 20%.

Ê íåìàòåðèàëüíûì âûãîäàì îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü Ïðîãðàììû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû òàêæå âûðàæàåòñÿ
â ïîâûøåíèè ðîëè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè âñëåäñòâèå:

- ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè;

- ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ åå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì;

- ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé è ðàñ÷å-
òîâ;

- îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñî-
ñðåäîòî÷åíèÿ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â
îáëàñòè ñòàòèñòèêè, ìîäåðíèçàöèè åå ìàòåðèàëüíîé áàçû.

Ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü
â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (2007-2011 ãã.) â ÷åòûðå ýòàïà:

Íà  I ýòàïå (2007-2008 ãã.) äîëæíû áûòü ñîçäàíû:
- îñíîâà ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêîé áàçû èíôîðìàöè-

îííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè;

- àðõèòåêòóðà èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû è åå îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå êîìïîíåíòû, îáùàÿ
ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà ñèñòåìû, òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà
ðàçðàáîòêó ñèñòåìû, ðåãëàìåíòû óïðàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûìè ïîòîêàìè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè
ìåæâåäîìñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè, îñíîâû ðåøåíèÿ
ïðîáëåì òåõíîëîãè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè
âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Íà II ýòàïå (2009 ã.) íà îñíîâå èíòåãðàöèè èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ Ðîññòàòà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó äëÿ èí-
ôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü íà
îñíîâå êîìïëåêñà âçàèìîäåéñòâóþùèõ õðàíèëèù ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîñòðîåííûõ íà îñíîâå îáùåé ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé áàçû, åäèíîé íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èí-
ôîðìàöèè, êëàññèôèêàòîðîâ, ìåòàäàííûõ è ïîñòàâëÿþ-
ùèõ èíôîðìàöèþ â öåíòðàëüíîå õðàíèëèùå ñèñòåìû.

III ýòàï (2010 ã.) âêëþ÷àåò îïûòíóþ ýêñïëóàòàöèþ ñè-
ñòåìû è ðàçðàáîòêó ðåãëàìåíòà ïîäêëþ÷åíèÿ ê íåé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå è âíåäðåíèå â ïîëíîì îáúåìå èíôîðìàöèîííî-
ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.

IV ýòàï (2011 ã.) ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì. Ê êîíöó
2011 ã. èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà
áûòü ñîçäàíà è ââåäåíà â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ.
Ðîññòàò çàâåðøèò âñå ðàáîòû ïî ìîäåðíèçàöèè èíôîðìà-
öèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû.

 Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò 5271,4 ìëí.
ðóáëåé (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò).

Ðèñ. 1. Ïðåäåëüíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ìëí. ðóáëåé)

Òàáëèöà 1

ÍÈÎÊÐ
Ïðî÷èå

ðàñõîäû

315

6%

1998,8

38%
2957,6

56%
Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ

ÍÈÎÊÐ

Ïðî÷èå ðàñõîäû

69%
31%

Ðîññòàò

Äðó ãèå ìèíèñòåðñòâ à

è âåäîìñòâ à

2760,0

93%

197,6

7%

Ðîññòàò

Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè
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Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Ïðåäåëüíûå îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñîñòàâëÿ-
þò 1998,8  ìëí.  ðóáëåé (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò).
Ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé âû÷èñ-
ëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, âêëþ÷àÿ öåíòðàëüíûé
àïïàðàò, Ãëàâíûé ìåæðåãèîíàëüíûé öåíòð îáðàáîòêè è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è áîëüøèí-
ñòâî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 2. Ïðåäåëüíûå îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ìëí.
ðóáëåé)

Ïðåäåëüíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðî-
÷èå íóæäû ñîñòàâëÿþò 2957,6 ìëí. ðóáëåé (â öåíàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ëåò). Ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðèîáðåòå-
íèå è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîãî è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîãðàì-

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ïî ãîäàì  Íàèìåíîâàíèå 

 Âñåãî 2007 2008 2009 2010 2011 

Ñåðâåðíîå îáîðóäîâàíèå ñ ÏÎ 365,3 177,9 102,3 28,4 28,4 28,4 

Êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå ñ ÏÎ 951,9 269,9 278,7 189,8 109,7 103,8 

Ñåòåâîå è òåëåêîììóíèêàöèîííîå 

îáîðóäîâàíèå 80,1 29,4 10,3 21,1 8,3 10,9 

Ñèñòåìà õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 331,4 - 113 218,4 - - 

Ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûå ñðåäñòâà 

çàùèòû 25,8 6,5 6,2 5,9 4,4 2,9 

Êîïèðîâàëüíî-ìíîæèòåëüíîå è 

ïîëèãðàôè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå 283,9 - - - 283,9 - 

Îáîðóäîâàíèå ó÷åáíûõ êëàññîâ è 

çàëîâ êîëëåãèè 264,5 - 38,2 149,7 60,5 15,9 

Èòîãî 2303 483,7 548,7 613,3 495,3 162 

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè îò íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-
âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû
è òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ), ñîçäàíèå ñèñòåìû è îêàçàíèå
óñëóã ïî åå âíåäðåíèþ, òåêóùåå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé
Ïðîãðàììû.

Ðàñõîäû, ïëàíèðóåìûå íà ïðèîáðåòåíèå òåõíè÷åñêèõ
è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ Ðîññòàòà, ïðèâåäåíû â òàá-
ëèöå 2.

Òàáëèöà 2

Ðàñõîäû, ïëàíèðóåìûå íà ïðèîáðåòåíèå òåõíè÷åñêèõ
è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ

(ìëí. ðóáëåé)

Íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñîçäàí ðàçäåë «ÔÖÏ «Ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-2011
ãîäàõ», â êîòîðîì ðàçìåùåí òåêñò Ïðîãðàììû.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. îòìåòèë ñëåäóþùåå: «Íå
ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèí-
ãà, ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé, ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èí-
ôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êðàéíå âàæ-
íî ïðèâåñòè ðàáîòó ãîññòàòèñòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñî-
âðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè».

Áåçóñëîâíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñ-
ëè òðåáîâàíèÿ ê ïîëó÷åíèþ áîëåå ðàñøèðåííîãî ïåðå÷íÿ
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî ïðîâîäèìîé ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ýôôåêòèâíîñòü äî-
ñòèæåíèÿ åå öåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ïîÿâëÿþòñÿ è íîâûå çàäà÷è,
êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ê
íèì ñëåäóåò îòíåñòè:

- àíàëèç è îöåíêó ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

- ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è
èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ  ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÐÅÃÈÎÍÎÂ  È
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ  ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Í.È. Ïàøèíöåâà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
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ñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîé â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå ñèñòåìû ó÷åòà è ñòàòèñòèêè;

- ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé,
ïåðåïèñåé, àíêåòèðîâàíèÿ, îïðîñîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
âûïîëíåíèå îñíîâíûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè;

- ôîðìèðîâàíèå íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå
èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïîä-
äåðæàíèå åãî â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íåîáõîäèìûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ
ïîëüçîâàòåëåé â ðåãèîíå;

- îðãàíèçàöèþ íà îñíîâå íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè îïåðà-
òèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîöåñ-
ñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèî-
íîâ, èõ ðàçâèòèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ñèñòåì êëàññè-
ôèêàöèé è ñòàíäàðòîâ;

- îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà, ïîëíîòû, îïåðàòèâíîñòè,
îáúåêòèâíîñòè è çàùèòû ôîðìèðóåìîé â ðåãèîíå ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

- îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà âñåõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè êàê áàçû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåòîäîâ íåñïëîøíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, ðàçâè-
òèÿ öåëåâûõ, îòðàñëåâûõ áàíêîâ è áàç äàííûõ;

- ôîðìèðîâàíèå è àêòóàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû åäèíîé èäåíòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé è ïðî÷èõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè;

- âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè ñèñòåìàìè è ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ñõåì è ïîòîêîâ
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèîííûõ
ïîòðåáíîñòåé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ;

- ïðåäîñòàâëåíèå âñåì ïîëüçîâàòåëÿì ðàâíîãî äîñòó-
ïà ê îòêðûòîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàþòñÿ
â áîëåå ðàçíîîáðàçíîé è äåòàëüíîé ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñëîæèëîñü òàêîå ìíåíèå, ÷òî òîëüêî îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïðåäñòàâëå-
íèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâó-
åò âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà, êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ â
ñèñòåìàõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà èíôîð-
ìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ:

- âåäîìñòâåííàÿ ðàçðîçíåííîñòü èíôîðìàöèîííî-ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâåííî ñíèæà-
åòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã;

- îòñóòñòâóåò ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç íèõ;

- íåò ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè
è ðåçóëüòàòèâíîñòè çàâåðøåííûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ;

- îòñóòñòâóåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñîâìåñòèìîñòü èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðåïÿòñòâóþùàÿ â èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííîãî
ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåò:

- ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöè-
îííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ðåãëàìåíò ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ õðàíèëèùà
ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìàòîâ è ñòàíäàðòîâ
çàãðóæàåìûõ âåäîìñòâåííûõ äàííûõ.

Åäèíàÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà áûòü
ïîñòðîåíà íà îñíîâå:

- çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;
- ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè èíôîðìàöèîííî-

ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè;

- ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ åäè-
íîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

 - îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîí-
íî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èí-
òåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóð-
ñà è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ê
ýòîìó ðåñóðñó âñåõ ïîòðåáèòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè.

Ïîä åäèíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíòåãðèðîâàííûì èí-
ôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèì ðåñóðñîì ïîíèìàåòñÿ
èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ ïî ëèíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, ôîðìèðóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü, íå-
îáõîäèìóþ äëÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåã-
ðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò îðãàíèçàöèÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî îáìåíà äàííûìè îïåðàòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
íàáëþäåíèé íà îñíîâå òèïîâîé òåõíîëîãèè è ñòàíäàðòîâ
õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, îäíèì èç êðèòè-
÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ Ðîññòàòà ñ ðåñóðñàìè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
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äîìñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáîð è íàêîïëåíèå âåäîìñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðè-
ðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà íå-
îáõîäèìà ïîäãîòîâêà ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ è ïðîâåäåíèå ïðîåêòíî-òåõíè÷åñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, îáåñïå÷èâàþùèõ è ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ îðãàíèçàöèþ ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñðåäè íèõ:

- ñîçäàíèå åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-
ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà;

- îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé ñîâìåñòèìîñòè èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îáðàáîòêè è àíàëèçà ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè;

- ñîêðàùåíèå ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèé ïî çà-
êàçàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ñíèæåíèå îáùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå èíôîðìàöèîííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ðàáîòàõ ïî ñîçäàíèþ è ýêñïëóàòàöèè åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà è åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîí-
íî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ìîæåò ïðèíàäëåæàòü îïðåäåëÿþùàÿ
ðîëü. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, àêêóìóëèðóþùèõ îôèöèàëü-
íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ íîñèò ìåæ-
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð è ðàçðàáàòûâàåòñÿ, ïîìèìî Ðîñ-
ñòàòà, áîëåå ÷åì 60 ìèíèñòåðñòâàìè è  âåäîìñòâàìè. Ïðè
ýòîì äîëÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé è îáðàáàòûâàåìîé
Ðîññòàòîì, â îáùåì îáúåìå èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ðåñóðñà, ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå, ñîñòàâ-
ëÿåò ñâûøå 50%.

Ñîçäàíèå òàêîãî ðåñóðñà ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ïðîâîäèòü åäèíóþ ïîëè-
òèêó â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ýòî áóäåò îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ
âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ è îð-
ãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë ¹ 29 îò 12 àâãóñòà 2004 ã.) âîç-
ëîæåíî íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè.

Ïëàòôîðìîé åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðèðî-
âàííîãî èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåñóðñà ÿâëÿ-
åòñÿ Åäèíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé,
ôîðìèðóåìàÿ íà îñíîâå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, à òàê-
æå äàííûõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðå-
øåíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ôåäåðàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òåêóùåì 2006 ã. ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ñèñòåì ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ðàçðàáîòàíà
«Óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ìåñòî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñîâàíà Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å.Ôðàäêîâûì (15
ìàðòà 2006 ã. ¹ ÌÔ-Ï11-1013).

Ïðåçèäèóìîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. áûë îäîáðåí ïåðå÷åíü ïî-
êàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñôîðìèðîâàí òàêæå ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿ-
þùèõ îòñëåæèâàòü õîä ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ
ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå:

- ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

- ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé Ìèíôèíîì Ðîññèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðàçðàáàòûâàåìîé â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþä-
æåòà ñîãëàñíî ñòàòüå 169 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäîáðåííàÿ 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
Ïðåçèäèóìîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ìåñòî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âêëþ÷àåò ïðèìåðíî 170 ïîêàçàòåëåé, èç íèõ 60 (35%)
ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
Â îêòÿáðå 2006 ã. Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ýòà ñèñòåìà áûëà
ïåðåðàáîòàíà è âêëþ÷àåò óæå ïîðÿäêà 300 ïîêàçàòåëåé,
èç íèõ 160 (53%) ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíî ñòîÿëà çàäà÷à
ïî ôîðìèðîâàíèþ óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé ñ ãîäîâîé ïåðèîäè÷íîñòüþ. Äîðàáîòàííàÿ ñèñòåìà



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 12/20068

Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è â åæå-
ìåñÿ÷íîì ðåæèìå.

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäîáðåííûõ Ïðåçèäèóìîì Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò èç 187, èç íèõ 70
(37%) - ýòî èíôîðìàöèÿ Ðîññòàòà.

Êðîìå òîãî, Ðîññòàò îáåñïå÷èâàåò ïðåäñòàâëåíèå â
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áàçû äàííûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; â
Ìèíôèí Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ðàçðà-
áîòêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêîå ìíîãîîáðàçèå ðàçðàáîòàííûõ ñèñòåì ïîêàçàòå-
ëåé, áåññïîðíî íåîáõîäèìûõ, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ðà-
áîòó Ðîññòàòà. Â åùå áîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè íàõî-
äÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñòàòèñòèêè â ðåãèîíàõ.
Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò èìåþùèåñÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè
íà èíôîðìàöèþ, ðàçðàáàòûâàåìóþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå. Äàæå íåêîòîðûå èçâåñòíûå ýêîíîìèñòû ïðèìåíÿþò
òàêîé òåðìèí, êàê «ôîðìèðîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàòèñòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå». Ïðè ýòîì ïîíè-
ìàþò, ÷òî ìíîãèå ïîêàçàòåëè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
íåâîçìîæíî ðàññ÷èòàòü è â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêèõ àíà-
ëîãîâ íåò. Îäíàêî ïóáëèêàöèÿ â îôèöèàëüíîé ïðåññå òðå-
áîâàíèé ê ñòàòèñòèêå ñ òàêèìè çàãîëîâêàìè, êàê, íàïðè-
ìåð, «Äàííûå ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè âñå ìåíüøå îòðà-
æàþò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë â ýêîíîìèêå» («Êîììåð-
ñàíò» ¹ 199 îò 24.10.2006), ïîäíèìàåò âîëíó êðèòèêè â
àäðåñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñîçäàíèå Åäèíîé íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì øà-
ãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òåì ñàìûì áóäåò îáåñïå÷åíî åäèíñòâî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ïîêàçàòåëåé, ïîäðàçóìåâàþùåå
ôîðìèðîâàíèå ñâîäíîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé èç ìàêñè-
ìàëüíîãî êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ äàííûõ.

Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé - çàäà÷à íå ïðî-
ñòàÿ, è åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ íå òîëüêî îðãàíè-
çàöèîííûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì è ðàçðàáîò-
êîé ðÿäà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî è îòðàáîòêè ìå-
òîäèê èõ ðàñ÷åòîâ.

Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
ñâîäíîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé âûäåëåíèå íåñêîëüêèõ
ãðóïï ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû õàðàêòåðèçîâàòü
ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ åãî àäìèíèñòðàöèè:

- ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ ðàçðà-
áîòêè áþäæåòà è ïðîãíîçà;

- ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äîñòèæåíèÿ ðåãèîíàëü-

íîé àäìèíèñòðàöèè ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè â ðåãèîíå;
- ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ äåë â ðåãèîíå äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.
Óêàçàííûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé ìîæíî ðàçáèòü íà áî-

ëåå äðîáíûå, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ
êîíêðåòíûõ çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæíî
ôîðìèðîâàòü ðàçëè÷íûå êîìáèíàöèè (íàáîðû) ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ çàäà÷.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå îáîáùàþùèå õàðàê-
òåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü ðàç-
ðàáîòàíû íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòîâ, ïðèçíàííîé âî âñåì ìèðå íàèáîëåå âñå-
îáúåìëþùåé ñèñòåìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïî-
çâîëÿåò ïîëó÷èòü âñåñòîðîííþþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ìåõà-
íèçìàõ îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèè è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè, î ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, ìåæîò-
ðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçÿõ è ò. ï. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
ïîëíûé íàáîð ñ÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûé äëÿ íàöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, ïîñòðîèòü íåâîçìîæíî.

Îäíàêî öåëûé ðÿä ïîêàçàòåëåé, òàêèõ, êàê ÂÐÏ, êî-
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå, íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, îï-
ëàòà òðóäà, íàëîãè è ñóáñèäèè íà ïðîèçâîäñòâî, ðàññ÷è-
òàòü ìîæíî. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ àíàëèçà
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ïîñêîëüêó
ýòè ïîêàçàòåëè ìåòîäîëîãè÷åñêè ñîãëàñîâàíû ñ àíàëîãè÷-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ñïîñîáíû
äàòü êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè âêëàäà ðåãèîíà â ðàç-
âèòèå ñòðàíû, ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîïîðöèè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ, îïðåäåëèòü äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà è ïð.

Ñîçäàíèå åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
îðãàíèçàöèè ðàáîòû, íî è ðåøåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîêàçàòåëåé íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå.

Èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíûå óñëîâèÿ íàñåëåíèÿ, óñ-
ëóãè íàñåëåíèþ, òðàíñïîðò  è äð.), íå ïîçâîëÿåò ñôîðìè-
ðîâàòü îáùåïðèíÿòûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèì ïåðåõîä
ê ïðèíöèïèàëüíî èíîé îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðè êîòîðîé ôîðìèðîâàíèå âàæíåéøèõ ïîêà-
çàòåëåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâîäèìûõ (ïðèáëèçèòåëüíî îäèí ðàç â ïÿòü ëåò) ñïëîø-
íûõ îáñëåäîâàíèé (ïåðåïèñåé) è îñíîâàííûõ íà íèõ âû-
áîðî÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèÿõ, êàê ýòî âåäåò-
ñÿ â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè â áîëåå äåòàëüíîé ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè íà ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëüíîì
(ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíÿõ, òîëüêî ïåðåõîä íà âûáîðî÷-
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íûå ìåòîäû íàáëþäåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñî ñïëîøíûìè îá-
ñëåäîâàíèÿìè (ïåðåïèñÿìè) ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íåîáõî-
äèìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2006 ã. (ïðîòîêîë ¹ 17) Ðîññòàòîì
áûëî íàïðàâëåíî â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (ïèñüìî îò
22.06.2006  ¹ ÊË-03-21/1691) ïðåäëîæåíèå ïî ïðîâåäå-
íèþ â Ðîññèè ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà) â îêòÿáðå 2007 ã. Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ Ðîññòàòà íå
íàøëè ïîääåðæêè, è â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ã.
ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû íå ïðåäóñìîòðåíû.
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü óêàçàííîãî îáñëåäî-
âàíèÿ, ïðè ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ðîññòàò ïðîðà-
áàòûâàåò âîïðîñ î ïðîâåäåíèè â I êâàðòàëå 2007 ã. ïèëîò-
íîãî ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïÿòè ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ìîñêâà, Àñòðàõàíñêàÿ, Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ è Òâåðñêàÿ îáëàñòè), êîòîðûå ãîòîâû
èçûñêàòü ðåñóðñû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííîãî îáñëå-
äîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü ðàáîò áóäåò ïðîôèíàí-
ñèðîâàíà Ðîññòàòîì (ðàçðàáîòêà ôîðì îáñëåäîâàíèÿ, ïîä-
ãîòîâêà è òèðàæèðîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ; ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ; ôîðìèðîâàíèå ñâîäíûõ èòîãîâ; ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷åííûõ äàííûõ; îïëàòà òðóäà äâóõ-òðåõ ñîòðóäíèêîâ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ êî-
îðäèíàöèè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñïëîøíîìó îáñëåäîâà-
íèþ), à äðóãàÿ ÷àñòü - ñóáúåêòàìè ÐÔ (â èõ ÷èñëå èíôîð-
ìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, íàåì ïåðñîíàëà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïî÷òîâîé ðàññûëêè ðåñïîíäåíòàì ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èëè îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ èí-
òåðâüþåðàìè, ñáîð îò÷åòîâ, ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ ïðàâèëü-
íîñòè èõ çàïîëíåíèÿ, êîäèðîâàíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìà-
öèè è çàïèñü ïåðâè÷íûõ äàííûõ íà ìàøèííûé íîñèòåëü).

Èòîãè ïèëîòíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿò îòðàáîòàòü
ìåòîäîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Âñåðîñ-
ñèéñêîå îáñëåäîâàíèå áóäåò ïðîâåäåíî ïî ìåðå âûäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ.

Äàííûå ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü
îáøèðíóþ èíôîðìàöèþ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïî äîñòàòî÷íîìó äëÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ñïåêòðó ïîêàçàòåëåé.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè î ìåñòíûõ áþäæåòàõ è ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèÿõ íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îáðàáîò-
êå íà åæåãîäíîé îñíîâå äàííûõ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè ïî âñåì ïðåäïðèÿòèÿì (âêëþ÷àÿ ìàëûå)
è ÏÁÞË â ìóíèöèïàëüíîì ðàçðåçå. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ
ïîêàçàòåëåé äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ è ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðîññòàòîì ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé îðãàíàì ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé, è âåäåíèþ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. Íàëîãîâîãî ïàñ-
ïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî
èíôîðìàöèè î íàëîãîâîé áàçå, ïîñòóïëåíèÿõ è çàäîëæåí-
íîñòè ïî âèäàì íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Ðîññòàòà, Íàëîãîâûé ïàñïîðò äîëæåí áûòü
îòêðûòûì äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ ëè÷íûõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íåîáõîäèìî íàëàäèòü ïîëó÷åíèå Ðîññòàòîì
èíôîðìàöèè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
îñíîâå äàííûõ, èìåþùèõñÿ â îò÷åòíîñòè:

- Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû - â ÷àñòè íàëîãîîá-
ëàãàåìîé áàçû ïðè èñ÷èñëåíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ðà-
áîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ è ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîëó÷àþùèõ àâòîðñêèå âîçíàãðàæ-
äåíèÿ, è äèâèäåíäîâ;

- Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â ÷àñòè
ïîêàçàòåëåé âûïëà÷åííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé;

- Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ - â ÷àñòè ïîêàçàòå-
ëåé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå;

- Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè - â ÷àñòè ïîêàçàòå-
ëåé âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è äåòñêîãî ïîñî-
áèÿ;

- Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè - â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé
âûïëàò ïîñîáèé íà äåòåé;

- Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â ÷à-
ñòè ïîêàçàòåëåé î ñóììàõ âûïëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ íà âêëà-
äû ãðàæäàí;

- Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â ÷àñòè ïîêà-
çàòåëåé ñóìì âûïëà÷åííûõ ñòèïåíäèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäåëàí ïåðâûé øàã ïî ñîçäàíèþ
îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè. Òàê, âî èñïîëíåíèå
ïîðó÷åíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä. Æóêîâà îò 14 àâãóñòà 2006 ã.
¹ ÀÆ-Ï13-3889 Ðîññòàòîì äîðàáîòàí è âíåñåí
(12.10.2006 ¹ ÂÑ-04-13/2857) â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», êîòîðûé ââîäèòñÿ â
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.

Äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ðîññòàò óò-
âåðäèò ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöè-
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àëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è èíñòðóê-
öèè ïî èõ çàïîëíåíèþ.

Â äàëüíåéøåì Ðîññòàò áóäåò îêàçûâàòü ìåòîäîëîãè-
÷åñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ñáîðà, îáðàáîòêè è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ðîññòàò îáåñïå÷èò ñâîáîäíûé äîñòóï ê áàçå äàííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò ïðîåêòà Ïîðÿäêà âêëþ÷åíû
òðåáîâàíèÿ ïî çàïîëíåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè,
óòâåðæäàåìûìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêæå âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè Ðîñ-
ñòàòà çà îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíôîðìàöèè, èìåþùåé êîí-
ôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð.

Íà áëàíêàõ ôîðì áóäóò óêàçàíû àäðåñà, ñðîêè è ñïî-
ñîáû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíîé èäåíòèôèêàöèåé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êîäàìè Îáùåðîññèéñêîãî
êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ïðîåêò «Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ» âêëþ÷åí ïóíêò îá îòâåòñòâåííîñòè ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà äîñòîâåðíîñòü è ñðîêè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå çà íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå íàïðÿìóþ
â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñòàòèñòèêè Ðîññòàòîì, Ìèí-
ðåãèîíîì Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôè-
íîì Ðîññèè íå ïîääåðæàíî.

Ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ òåì, ÷òî àäðåñà, ñðîêè è ñïî-
ñîáû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áóäóò óêàçàíû íà áëàíêàõ ôîðì. Âî-âòîðûõ, ïîëó-
÷åíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè ìíîãèõ
ïîêàçàòåëåé íàïðÿìóþ îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ìèíóÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèò îñâîáîäèòü ýòè îðãàíû îò âû-
ïîëíåíèÿ áîëüøîãî îáúåìà òåõíè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñáîðó
è îáðàáîòêå èíôîðìàöèè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì ñïåöèàëü-
íî ïîäãîòîâëåííûé ïåðñîíàë è îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà.

Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2007 ãîä», âíåñåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðåäóñìîò-
ðåíî âûäåëåíèå Ðîññòàòó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà âåäå-
íèå áàçû äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â ðàçìåðå 52
ìëí. ðóáëåé.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî ñîâìåñò-
íàÿ ðàáîòà Ðîññòàòà è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîìîæåò ñôîðìèðîâàòü Åäèíóþ íà-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðîññòàò, èìåÿ áîëüøîé îïûò ðàáîòû
ïî ñáîðó, õðàíåíèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé, ìîã áû îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî âåäå-
íèþ áàçû äàííûõ Åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé, èìåÿ â âèäó, ÷òî äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäóò ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èíôîðìàöèþ, èìåþùóþñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàòîì îðãàíèçîâàíî âåäåíèå
áàçû äàííûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî ïåðå÷íÿ (ïëàíà) ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-2011 ãîäàõ»,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 02.10.2006 ¹ 595, Ðîññòàòîì ïðåäó-
ñìîòðåíî âûïîëíåíèå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîìïëåêñà ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè, êà÷åñòâà
è ïîëíîòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè íà îñíîâå
ðåøåíèÿ çàäà÷è èíòåãðàöèè âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ñ öåëüþ åå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ óïðàâëå-
íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ àíàëèç
ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñèòóàöèè.

Ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü íà åäèíîé îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå ñ îáåñïå÷åíèåì îïåðà-
òèâíîãî äîñòóïà ê íåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èíñòðóìåíòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìîæåò
ñòàòü ñîçäàâàåìûé èíòåðíåò-ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè Ðîññèè. Ïîðòàë ïðåäïîëàãàåò åäèíóþ «òî÷êó äî-
ñòóïà» ê ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàåò òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó îðãàíèçàöèè ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå â Ðîññèè öåíòðàëèçîâàííîé ñè-
ñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè îïðàâäàíî è ñîîòâåòñòâóåò
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ìåæäóíàðîäíûì ðåêîìåíäàöèÿì è ëó÷øåé ïðàêòèêå äðó-
ãèõ ñòðàí ìèðà. Èìåííî æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ îáå-
ñïå÷èâàåò ñîïîñòàâèìîñòü è ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî
ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ðåà-
ëèçàöèþ ðåêîìåíäàöèé íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â

îáëàñòè ñòàòèñòèêè, ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé,
çàùèòó ðåñïîíäåíòà îò èçëèøíåé ñòàòèñòè÷åñêîé íàãðóç-
êè è îáåñïå÷åíèå åãî ïðàâ íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåð-
ñîíàëüíûõ ñâåäåíèé î íåì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ âîçðàñòàþùèé ñïðîñ
ó÷åíûõ è îôèöèàëüíûõ àíàëèòèêîâ íà ìèêðîäàííûå - ñâå-
äåíèÿ ïî îòäåëüíûì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.
Ìíîãèå ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿþò èññëåäîâàòåëÿì òàêèå ñâå-
äåíèÿ, íî ëèøü ïðè îáÿçàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè èõ êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì àíîíèìè-
çàöèè, òî åñòü óäàëåíèÿ èç èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ òåõ
ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü ïðèíàä-
ëåæíîñòü äàííûõ êîíêðåòíîìó þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó. Ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ öåëåé àíîíèìèçèðîâàííûõ ìèêðîäàííûõ ïî
ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðèìåíÿåòñÿ âåñüìà øèðîêî âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ, îäíàêî â îòíîøåíèè ìèêðîäàííûõ ïî ïðåä-
ïðèÿòèÿì è èõ çàâåäåíèÿì òàêàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòà íàìíî-
ãî â ìåíüøåé ñòåïåíè.

Ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå âîçìîæíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿì ìèêðîäàííûõ, ñîäåðæàòñÿ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 27
èþëÿ 2006 ã. è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ðå-
ãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ èíôîðìà-
öèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê îïðåäåëåííîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó. Ñî-
ãëàñíî ýòîìó çàêîíó þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, äîë-
æíû îáåñïå÷èòü èõ êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Îäíàêî îáåñ-
ïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè íå òðåáóåòñÿ, åñëè îñóùå-
ñòâëåíî îáåçëè÷èâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îáðàáîò-
êà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ èëè èíûõ
íàó÷íûõ öåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî
îáåçëè÷èâàíèÿ äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò ïðàâî-
âóþ îñíîâó ñîçäàíèÿ è ðàñêðûòèÿ áàç ìèêðîäàííûõ î
ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, ïðè÷åì ýòè äàííûå äîëæíû áûòü îáÿ-
çàòåëüíî îáåçëè÷åíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì îòíîñÿòñÿ òàêæå òå äàííûå î ôèçè÷åñêèõ
ëèöàõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò èõ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåéñòâóþùèõ áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîñêîëüêó çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ïðèíÿò
íåäàâíî, ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññòàòà ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ äîñòóïíûõ ïîëüçîâàòåëÿì áàç ìèêðîäàííûõ
î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ ïîêà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëå-
íèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ñîçäàíà ñèñòåìà äîñòóïà èñ-
ñëåäîâàòåëåé ê ìèêðîäàííûì îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ñèñòåìà áóäåò îáåñïå÷èâàòü àíîíè-
ìèçàöèþ äàííûõ, ðåäàêòèðîâàíèå è èìïóòàöèþ ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðñîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè äàííûõ,
äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïî ñåòè Èíòåðíåò, ñî-
õðàíåíèå ìèêðîäàííûõ íà êîìïüþòåðå ïîëüçîâàòåëÿ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ õðàíèòü ñâåäåíèÿ ïî 50 òûñ. äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ çà äâà ãîäà ïîêâàðòàëüíî è ãîäîâûå äàííûå. Ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû äîëæíî áûòü ðàçðàáîòà-
íî â 2006 ã., è äî êîíöà 2007 ã. Ðîññòàò ïðèñòóïèò ê îáñëó-
æèâàíèþ ïîëüçîâàòåëåé.

Â 2007-2008 ãã. îæèäàåòñÿ ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîé ñè-
ñòåìû äîñòóïà ê ìèêðîäàííûì îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè. Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ìíîãîìåðíîé áàçû ïåðâè÷íûõ íåïåðñîíèôèöèðîâàííûõ
äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ åñòåñòâåííîå äâèæåíèå è ìèã-
ðàöèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ èññëåäîâàíèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Íåïåðñîíèôèöèðîâàííûå ìèê-
ðîäàííûå Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. òàê-
æå áóäóò îòêðûòûìè äëÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ñîäåð-
æèò íîðìó î ïóáëè÷íîñòè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. Åþ
îïðåäåëåíî, ÷òî îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, áàí-
êè, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, áèðæè, èíâåñòèöèîííûå ôîí-
äû îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü ãîäîâóþ áóõãàëòåðñêóþ îò÷åò-
íîñòü. Ïóáëè÷íîñòü áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ â åå îïóáëèêîâàíèè â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ, à òàêæå â
åå ïåðåäà÷å îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì.

Ýòèì æå çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå îðãàíèçàöèè
(êðîìå áþäæåòíûõ) ïðåäñòàâëÿþò ãîäîâóþ áóõãàëòåðñêóþ
îò÷åòíîñòü ñâîèì ó÷ðåäèòåëÿì, ó÷àñòíèêàì èëè ñîáñòâåí-
íèêàì èõ èìóùåñòâà, à òàêæå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ïî ìåñòó èõ ðåãèñòðàöèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ñòàòèñòèêè èìåþò ìèêðîäàí-
íûå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé è ìîãóò ïðåä-
ñòàâëÿòü èõ ïîëüçîâàòåëÿì, íî ëèøü ïî îòêðûòûì àêöèî-
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íåðíûì îáùåñòâàì è èíâåñòèöèîííûì ôîíäàì, ïîñêîëü-
êó ïî áàíêàì è ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì áóõãàëòåðñêàÿ
îò÷åòíîñòü èìè íå îáðàáàòûâàåòñÿ. Ýòî äåëàåòñÿ çà ïëà-
òó ïî äîãîâîðàì ñ ïîëüçîâàòåëÿìè èíôîðìàöèè. Äàííûå
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íåçàìåíèìû ïðè àíàëèçå àê-
òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèé, èõ ïðèáûëè, âñåâîç-
ìîæíûõ èíäèêàòîðîâ ðåíòàáåëüíîñòè, äâèæåíèÿ ôîíäîâ
è êàïèòàëà.

Îäíàêî çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ÿñíî íå óêàçû-
âàåò, ìîãóò ëè áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîëüçîâàòåëÿì ìèê-
ðîäàííûå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè òåõ íåôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè àêöèîíåð-
íûìè îáùåñòâàìè: ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàêðûòûìè àêöèîíåðíû-
ìè îáùåñòâàìè, îáùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ è ò. ï. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà íåîïðåäåëåííîñòü áó-
äåò ñíÿòà ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

×òî æå êàñàåòñÿ äðóãîé èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé
Ðîññòàòîì îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, òî ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü îáåçëè÷èâàíèÿ ýòèõ äàííûõ ñ öåëüþ
èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì.
Ïîýòîìó â îòíîøåíèè ýòîé èíôîðìàöèè Ðîññòàò ñëåäó-
åò ïðèíöèïó îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÎÎÍ: ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåí-
öèàëüíûìè è èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ öåëåé. Îáåçëè÷èâàíèå äàííûõ ïðåäïðèÿòèé íå
ïðîèçâîäèòñÿ, è ìèêðîäàííûå ïîëüçîâàòåëÿì íå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññòàò ãàðàíòèðóåò ðåñïîíäåíòàì
êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò íèõ ïî
ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.
Ïåðåäà÷à ýòîé èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì âîçìîæíà
ëèøü ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ëèö, ïðåäîñòà-
âèâøèõ èíôîðìàöèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì). Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ìèêðîäàííûõ ïî çàïðîñàì ñóäîâ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè äðóãèì ëèöàì ïðè
íàëè÷èè ñîãëàñèÿ îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè ñëåäóåò èç íîðì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå», êîòîðûé
çàïðåùàåò ðàçãëàøàòü èëè ïåðåäàâàòü äðóãèì ëèöàì èí-
ôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, áåç ñî-
ãëàñèÿ îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ýòó âîçìîæíîñòü, Ðîññòàò â 2000 ã. ïðîâåë
îïðîñ áîëåå ÷åì íà 72 òûñ. êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îá èõ ñîãëàñèè íà ïðå-
äîñòàâëåíèå ïîëó÷àåìîé îò íèõ èíôîðìàöèè äëÿ ïóáëè-
êàöèé èëè èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Îòâåòû áûëè ïîëó÷åíû ëèøü îò 1/3 îáùåãî
÷èñëà îïðîøåííûõ, ïðè÷åì òðåòü èç íèõ îòâåòèëà îòêà-
çîì. Ïîýòîìó Ðîññòàò îòêàçàëñÿ îò ïðàêòèêè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èíôîðìàöèè, íà êîòîðîå èìååòñÿ ñîãëàñèå åå îáëà-
äàòåëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå äàííûå ïðåäïðèÿ-
òèé ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ÿâëÿþòñÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíûìè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîììåð÷å-

ñêîé òàéíå» óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå íå
ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ýòîò íåáîëüøîé
ïåðå÷åíü, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò äàííûå:

- ñîäåðæàùèåñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò âíåñå-
íèÿ çàïèñåé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è îá èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ðååñòðû;

- î ñîñòàâå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è îá èñïîëüçîâàíèè èìè ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ;

- î ÷èñëåííîñòè, î ñîñòàâå ðàáîòíèêîâ, î ñèñòåìå îï-
ëàòû òðóäà, îá óñëîâèÿõ òðóäà, â òîì ÷èñëå îá îõðàíå òðó-
äà, î ïîêàçàòåëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè è î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò;

- î çàäîëæåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî âûïëàòå çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ïî èíûì ñîöèàëüíûì âûïëàòàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàò ïðåäîñòàâëÿåò ïîëüçîâà-
òåëÿì àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå, ïîëó÷åííûå èç îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîïîëíåííûå êëàññèôèêàöèîííûìè
êîäàìè, êîòîðûå ïðèñâàèâàåò Ðîññòàò. Äðóãèå èç âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïîëüçîâàòåëÿì íå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ, õîòÿ çàêîí íå ïðåïÿòñòâóåò ýòîìó. Íàäî èìåòü â
âèäó, ÷òî ñïðîñ íà ýòè äàííûå íåâåëèê â ñèëó ìàëîãî
÷èñëà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü êîììåð÷å-
ñêîé òàéíîé.

Òåì íå ìåíåå Ðîññòàò íå äîëæåí äèñòàíöèðîâàòüñÿ
îò ðàñøèðÿþùåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èññëåäîâàòåëÿì ðàçëè÷íûõ íàáîðîâ àíîíèìèçèðîâàí-
íûõ ìèêðîäàííûõ. Ýòè ïðîáëåìû óæå ðåøàþòñÿ â ÷à-
ñòè ìàòåðèàëîâ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è â
ïåðñïåêòèâå áóäóò ðåøàòüñÿ â ÷àñòè ñòàòèñòèêè ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â îêòÿáðå 2006 ã. â Ëþêñåìáóðãå ñîñòîÿëàñü êîíôå-
ðåíöèÿ ÎÝÑÐ «Îöåíêà âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ìèêðî-
äàííûì». Åå ó÷àñòíèêè, ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, åâ-
ðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
çàñëóøàëè 14 äîêëàäîâ. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ìàòåðèàëû íàöèîíàëü-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, ðàñïîëàãàþùèõ îãðîìíûìè
ìàññèâàìè ìèêðîäàííûõ.

Ôåëèêñ Ðè÷è (Felix Ritchie) èç Îôèñà íàöèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêè Âåëèêîáðèòàíèè ñäåëàë êðàòêèé îáçîð èìå-
þùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè, ñóòü êîòîðîé ñîñòî-
èò â ñëåäóþùåì. Ìèêðîäàííûå ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà
ëåãêî ïîääàþòñÿ àíîíèìèçàöèè, è ê îáåçëè÷åííûì ñâå-
äåíèÿì îòêðûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé äî-
ñòóï ïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ýòîì ê òåì ñâåäåíèÿì, ïî êîòî-
ðûì ñóùåñòâóåò ðèñê èõ èäåíòèôèêàöèè êîñâåííûì ïó-
òåì, óñòàíàâëèâàåòñÿ îãðàíè÷åííûé äîñòóï ëèøü äëÿ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ ñïåöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ.
Ìèêðîäàííûå ïî ïðåäïðèÿòèÿì (business data) íåðåäêî
ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü äàæå åñëè îíè îáåçëè÷åíû, òî
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åñòü óäàëåíî íàçâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ, åãî àäðåñ è ò. ï. Ïî-
ýòîìó ê íèì îòñóòñòâóåò äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ëèáî óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îãðàíè÷åííûé äîñòóï èññëåäîâàòåëåé ïðè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Äëÿ ýòîãî â ðÿäå
ñòðàí ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñèñòåìû äîñòóïà (Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ,
ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû).

Ïðåäñòàâèòåëü äàòñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû
Ëàðñ Áîðøåíþñ (Lars Borchsenius) îòìåòèë, ÷òî íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò ðàñêðûòèå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé. Ïðè ýòîì
ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûå íå
ìîãóò áûòü ðàñêðûòû, åñëè ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé
ðèñê èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè èëè ïðåäïðèÿòèÿ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ýòè äàííûå. Ïðè÷åì ñêàçàííîå îòíîñèò-
ñÿ íå òîëüêî ê äàííûì, êîòîðûå èìåþò èäåíòèôèêàöè-
îííûå ïðèçíàêè è ïîýòîìó èõ ëåãêî èäåíòèôèöèðîâàòü,
íî òàêæå ê òåì ñâåäåíèÿì, èç êîòîðûõ ýòè ïðèçíàêè óäà-
ëåíû, íî åñòü âåðîÿòíîñòü èõ îïðåäåëåíèÿ çà ñ÷åò äåòà-
ëèçèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Â Äàíèè äî-
ñòóï ê ìèêðîäàííûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî èññëåäîâà-
òåëüñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïîëó÷èâøèì ñîîòâåòñòâóþùóþ
àâòîðèçàöèþ. Â 2001 ã. íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà ñòàòèñòèêó è ðàçâèòèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå îá îáðàçîâàíèè â
ñòàòèñòè÷åñêîì îôèñå ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, çà-
äà÷à êîòîðîãî - óëó÷øåíèå äîñòóïà èññëåäîâàòåëåé ê
ìèêðîäàííûì.

Òåðåçà Äèêèíñîí (Teresa Dickinson) (Àâñòðàëèéñêîå
áþðî ñòàòèñòèêè) òàêæå ñêàçàëà, ÷òî àâñòðàëèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò ðàñêðûòèå ìèêðîäàííûõ, íî
òîëüêî òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîáû íå áûëî âîçìîæíîñòè
èäåíòèôèöèðîâàòü êîíêðåòíîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ,
ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ýòèõ äàííûõ. Îñíîâíîé ñïîñîá
äîñòóïà - ïðåäîñòàâëåíèå CURF (ôàéëîâ êîíôèäåíöèà-
ëèçèðîâàííûõ çàïèñåé ïî åäèíèöàì íàáëþäåíèÿ). Ïðî-
èçâîäñòâî òàêèõ ôàéëîâ ïî äîìàøíèì õîçÿéñòâàì ÿâëÿ-
åòñÿ óñòîÿâøåéñÿ ïðàêòèêîé. Âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïó-
òåé îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé äîñòóïíîñòè ìèêðîäàííûõ ïî
ïðåäïðèÿòèÿì, èìåÿ â âèäó, ÷òî ñäåëàòü êîíôèäåíöèàëü-
íûå ôàéëû òàêèõ ìèêðîäàííûõ âåñüìà íåïðîñòî. Ïðè
ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ ïîèñê òàêèõ ïóòåé ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ íàäåæíûìè ïàðòíåðàìè, êîãäà ñòàíåò âîçìîæíûì èõ
äîïóñê ê ôàéëàì, êîòîðûå íåëüçÿ ñîçäàòü â âèäå CURF.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîëüçîâàòåëÿì ìèêðîäàííûå ìîãóò
áûòü ïðåîáðàçîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè è ñíèæåíèÿ ðèñêà ïåðñîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè.
Ôàéëû CURF â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïèðàþòñÿ íà ìàòåðè-
àëû 68 ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå îáñëå-
äîâàíèé çàíÿòîñòè, ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, äîõîäîâ äî-
ìîõîçÿéñòâ, èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè, òðóäîâîé ìîáèëü-
íîñòè, ñîöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé, ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ,
îáñëåäîâàíèÿ äèíàìèêè áèçíåñà (business longitudinal
survey).

Â äîêëàäå Ñàòó Íóðìè (Satu Nurmi) (ñòàòèñòè÷å-
ñêàÿ ñëóæáà Ôèíëÿíäèè) ïðåäñòàâëåí îáçîð ïðàêòèêè ðà-

áîòû èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè, êîòîðàÿ âõîäèò â
äåïàðòàìåíò ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû, çàíèìàþùèéñÿ
ñòðóêòóðíûìè àñïåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòà ëà-
áîðàòîðèÿ íà÷àëà ðàáîòàòü â 2001 ã. è ñåé÷àñ ïðåäîñòàâ-
ëÿåò äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé ðàçíîîáðàçíûé ñïåêòð
ìèêðîäàííûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ çàâåäåíèé.

Äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿ-
ìè, íà îñíîâå ðåãèñòðîâ åæåãîäíî âûïóñêàåòñÿ îêîëî
200 íàáîðîâ ìèêðîäàííûõ î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ è æèëè-
ùàõ. Ïðè ýòîì óäàëÿþòñÿ èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíà-
êè, âäîáàâîê äàííûå ìîãóò áûòü ñêîìïîíîâàíû èëè àã-
ðåãèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü èõ
èäåíòèôèêàöèþ. Â îòëè÷èå îò ìèêðîäàííûõ ïî ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì, àíîíèìèçèðîâàííûå îáùèå äàííûå ïî
ïðåäïðèÿòèÿì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî â ïî-
ìåùåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî îôèñà ïðè íàëè÷èè ó èññëå-
äîâàòåëÿ ðàçðåøåíèÿ, âûäàííîãî äèðåêòîðîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà. Ðåøåíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ çàðóáåæíûì ïîëüçîâàòåëÿì
ïðèíèìàåò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð íàöèîíàëüíîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé ñëóæáû.

Èññëåäîâàòåëè íå ìîãóò ïðîíîñèòü äèñêåòû èëè äðó-
ãèå óñòðîéñòâà ïàìÿòè â èññëåäîâàòåëüñêóþ ëàáîðàòî-
ðèþ, â íåé íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà. Âñÿ
èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç ñëóæàùèõ ñòàòèñòè÷åñêîãî
îôèñà. Èç ìàññèâîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èññëåäîâàòåëÿì
äàííûõ óäàëÿþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ è àäðåñà ïðåäïðèÿòèé,
îñòàâøèåñÿ èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè øèôðóþòñÿ.
Ïî çàêàçó êëèåíòà ìèêðîäàííûå ìîãóò áûòü ñîñòàâëåíû
èç ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ. Íî ýòî ìî-
ãóò ñäåëàòü è ñàìè èññëåäîâàòåëè, èñïîëüçóÿ çàøèôðî-
âàííûå èäåíòèôèêàòîðû, åäèíûå äëÿ äàííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ èëè çàâåäåíèÿ âî âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ôîíäàõ. Ïî
ïðåäïðèÿòèÿì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå
ìèêðîäàííûå: ñâåäåíèÿ èç áèçíåñ-ðåãèñòðà, âêëþ÷àÿ áà-
çîâûå ïîêàçàòåëè (îáîðîò, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, âèä
äåÿòåëüíîñòè); äàííûå î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé (ïðèáûëè è óáûòêè, áàëàíñîâûå òàáëèöû, êëþ-
÷åâûå èíäèêàòîðû ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ); ïîêàçàòåëè
èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé; èñïîëüçîâàíèÿ èìè èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé; äàííûå î ïàòåíòàõ; ñâåäåíèÿ î
áàíêðîòñòâàõ; èíûå äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé.
Ïî çàâåäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äàííûå áèçíåñ-ðåãèñò-
ðà, ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äâèæåíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû, îïëàòû òðóäà, êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà,
îñíîâíûõ ôîíäîâ è èñïîëüçóåìûõ ïðîìûøëåííûõ òåõ-
íîëîãèé, îáúåìà è ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìûõ è ïîòðåá-
ëÿåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ äîêëàäîâ ñòàòèñòèêîâ Àâñòðà-
ëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè è Ôèíëÿíäèè, íà Web-ñòðà-
íèöå êîíôåðåíöèè ïî àäðåñó http://www.oecd.org/document/
/27/0,2340,en_2649_33715_37502683_1_1_1_1,00.html
ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòà-
ìè ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá Ãðåöèè, ßïîíèè, Êîðåè è Ðîñ-
ñèè.
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ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ  ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ  ÑÎÂÅÒÀ  ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ  ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ  ÐÎÑÑÒÀÒÀ  ÏÐÈÂÎËÆÑÊÎÃÎ  ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ  ÎÊÐÓÃÀ

À.Í. Ãîëóáöîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

Â îêòÿáðå 2006 ã. â ã. Îðåíáóðãå ñîñòîÿëîñü î÷åðåä-
íîå, 10-å çàñåäàíèå Ðåãèîíàëüíîãî ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîãðàììà ïðîâåäåíèÿ Ñîâåòà ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ è àâòîìà-
òèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ã., ìåòîäîëîãèè ïðî-
âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèé, âíåäðåíèÿ Îáùå-
ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, à òàêæå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàáîòû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïëàòíûõ
óñëóã è ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íàñåëå-
íèåì. Â õîäå çàñåäàíèÿ ñîñòîÿëñÿ îáìåí îïûòîì ïî óñ-
ïåøíûì ïðîåêòàì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Èòîãàì ïðîâåäåíèÿ è õîäó àâòîìàòèçèðîâàííîé îá-
ðàáîòêè ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïåðåïèñè 2006 ã. áûëè ïîñâÿùåíû âûñòóïëåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëåé: Íèæåãîðîäñòàòà - À.Í. Ãîëóáöîâà, Ìàðèñòà-
òà - À.Â. Öåëèùåâà, Ìîðäîâèÿñòàòà - È.Ñ. Öûãàíêà, ×ó-
âàøñòàòà -  Þ.Ê. Ìàðêîâà, Ïåðìüñòàòà - Â.Â. Àëèêèíà.

Êàê îòìå÷àëîñü â âûñòóïëåíèÿõ, íåñìîòðÿ íà ñæàòûå
ñðîêè ïîäãîòîâêè ê ïåðåïèñè, òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
Ðîññòàòà â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå óäàëîñü ìî-
áèëèçîâàòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð è âåäîìñòâ è ïðî-
âåñòè ðàáîòó ñëàæåííî è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü âûÿâèëà ðÿä ïðîáëåì,
êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íàêàïëèâàëèñü â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Ýòî íåäîó÷åò çåìåëü ñëóæáàìè Ðîñíåäâè-
æèìîñòè, íåîäíîêðàòíàÿ ïåðåäà÷à åå ñåëüõîçîðãàíèçàöè-
ÿìè â àðåíäó è ñóáàðåíäó, íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå çå-
ìåëüíûõ äîëåé ïðè ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ò. ï.  Íî áëàãîäàðÿ ñêîîðäèíèðîâàííûì
äåéñòâèÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, âñå îðãàíèçàöèîí-
íûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå çàäà÷è áûëè ðåøåíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî ïîýòàïíîìó ãðàôèêó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ îáðàáîòêà  ìàòåðèàëîâ
ÂÑÕÏ-2006. Ïðîâåäåíèå äàííîé ðàáîòû îñëîæíÿåòñÿ íèç-
êèì êà÷åñòâîì ñêàíåðîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ôèðìû «ÊÐÎÊ»,
è èõ íåäîñòàòî÷íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ.

Â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà áûëî ðåøåíî
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ðîññòàòà ÏÔÎ ïðèíÿòü íåîá-
õîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîé ðàáîòû âñåãî
òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîé îòïðàâêè ìà-
òåðèàëîâ â Ðîññòàò, ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâëÿòü èíôîðìà-
öèþ î õîäå àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè íà Web-ñàé-
òàõ, à Ðîññòàòó - îáîáùèòü çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, âûñêàçàííûå â îò÷åòàõ î õîäå ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ  ÂÑÕÏ-2006 è ó÷åñòü èõ ïðè ïðî-

âåäåíèè áóäóùèõ ïåðåïèñåé, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàíèÿ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîññòàòà ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñåé è îá-
ñëåäîâàíèé.

Ñåãîäíÿ êàæäûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïûòàåòñÿ ñàì ðåøàòü çàäà÷è ñî-
çäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ.

Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññòàòà ÏÔÎ íàêîïëåí
îïðåäåëåííûé îïûò â ôîðìèðîâàíèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðàçðàáîòêå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèè ñáîðà, îáðàáîò-
êè, àíàëèçà è ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, îòâå÷àþùåé ïî-
òðåáíîñòÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè  ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îá-
ñëåäîâàíèé ïîäíèìàëèñü â âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé
Ìîðäîâèÿñòàòà È.Ñ. Öûãàíêà è Òàòàðñòàíñòàòà Â.Ï. Êàí-
äèëîâà.

Ðóêîâîäèòåëåì Ìîðäîâèÿñòàòà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãèîíàëüíûì çàêàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà 20 ðåãèîíàëüíûõ ôîðì íàáëþäåíèé, îòðàæà-
þùèõ îñíîâíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëè-
êè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ñåëüñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ ïîñåëåíèé, èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðàáîòêè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, ñëîæèëàñü ÷åòêàÿ
è îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ îñíîâîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí òàêæå íàêîïëåí íåìàëûé îïûò
ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèé. Òàê, Òàòàðñòàí-
ñòàòîì â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà (à ýòî öåëûé êîì-
ïëåêñ ðåãèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, áàëàíñîâûõ
ðàñ÷åòîâ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî àêòóàëüíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì, ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷èòü îáøèðíóþ èíôîðìàöèþ
î ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè),
ïðîâîäèòñÿ íàáëþäåíèå ïî 26 ðåãèîíàëüíûì ôîðìàì, ÷òî
íå òîëüêî ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü  çíà÷èìûå ÿâëåíèÿ â
áîëüøèõ ìàñøòàáàõ, íî è õàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññû, íà-
õîäÿùèåñÿ âíå ðàìîê ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè,  ôîðìèðî-
âàòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ öåëîé ñèñòåìû ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ìîíèòîðèíãîâ.

Ñîâåò îäîáðèë ðàáîòó Ìîðäîâèÿñòàòà è Òàòàðñòàíñòà-
òà  ïî ïðîâåäåíèþ  ðåãèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèé, à òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ðîññòàòà ÏÔÎ áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòè÷åñêèå  íàðàáîòêè êîëëåã â ýòîé
îáëàñòè.

Ó÷àñòíèêè Ñîâåòà îáðàòèëèñü ñ ïðåäëîæåíèåì ê Òà-
òàðñòàíñòàòó ïîäãîòîâèòü èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë ïî
âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáñëåäîâàíèé äëÿ
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ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî ñðåäè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñòàòà ÏÔÎ.

Î ïðîáëåìàõ è  îïûòå ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ Îáùå-
ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ñâîèõ äîêëàäàõ ïîäåëèëèñü ðóêîâîäè-
òåëè: Áàøêîðòîñòàíñòàòà - À.Ì. Ãàíèåâ, Ìàðèñòàòà - À.Â.
Öåëèùåâ, Ïåíçàñòàòà - Ñ.À. Øåìåíåâ, çàìåñòèòåëè ðóêî-
âîäèòåëåé: Îðåíáóðãñòàòà - Ò.Â. Ñîëîìêî, Ñàðàòîâñòàòà -
Í.À. Êîìîëåâà.

Â âûñòóïëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
ïðè âåäåíèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëà ÎÊÒÌÎ âîçíè-
êàþò âîïðîñû, êîòîðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû
Ðîññòàòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòíèêè Ñîâåòà âûøëè ñ ïðåäëîæå-
íèåì ê Ðîññòàòó óòâåðäèòü Ïîðÿäîê âåäåíèÿ Îáùåðîñ-
ñèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à
òàêæå ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èçìåíåíèé â ÎÊÒ-
ÌÎ ñ îñíîâàíèÿìè äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âåäåíèåì
êîòîðîãî çàíèìàþòñÿ îðãàíû Ìèíþñòà Ðîññèè.

Â äîêëàäàõ ðóêîâîäèòåëåé Îðåíáóðãñòàòà Â.À. Ñèâåëü-
êèíà  è Òàòàðñòàíñòàòà Â.Ï. Êàíäèëîâà î ðàáîòå ïî óâåëè-
÷åíèþ îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã áûë ñäåëàí àêöåíò íà òî, ÷òî
óñïåøíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âîçìîæíî òîëüêî â ðå-
çóëüòàòå òùàòåëüíîãî àíàëèçà èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé
ó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà è âèäîâ
îêàçûâàåìûõ óñëóã, à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ ïëàòíûõ
óñëóã  ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ ïðåäëîæèëè Ðîññòàòó óñêî-
ðèòü ïîñòàâêó â òåððèòîðèàëüíûå  îðãàíû ïðîãðàììíî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïëàíå ðàçâèòèÿ
ÈÂÑ ñèñòåìû Ðîññòàòà, ïîçâîëÿþùèõ âûïóñêàòü ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ñ ïðèìåíåíèåì ÃÈÑ-òåõíîëîãèé;
ðàçðàáîòàòü Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã è Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàñ÷åòà
èõ ñòîèìîñòè; îáúÿâèòü êîíêóðñ ñðåäè êîíñàëòèíãîâûõ
ôèðì íà ðàçðàáîòêó ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè ïðîäâèæåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ïðîäóêöèè íà èíôîð-
ìàöèîííîì ðûíêå.

Ñ ïðîâåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, èç-
ìåíåíèåì ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ê ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Åå ðîëü è çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñôåð
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà âîçðîñëè.

Ïðîâîäèìûå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññòàòà
ÏÔÎ ìåðîïðèÿòèÿ êàê â îáëàñòè ïîïóëÿðèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè (áðèôèíãè, ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëåíèå
îïåðàòèâíûõ èòîãîâ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè òåððèòîðèé è äð.), òàê è îñâåùåíèå êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïîçâîëÿþò íàèáîëåå ïîëíî
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçî-
âàòåëåé.

Íà ðàáîòó ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
íàñåëåíèåì áûëè îðèåíòèðîâàíû âûñòóïëåíèÿ ðóêîâîäè-

òåëÿ Êèðîâñòàòà Í.È. Çîðèíà, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòå-
ëÿ Íèæåãîðîäñòàòà Ë.Â. Áîãàòêîâîé è Ñàìàðàñòàòà Ò.Ì.
Ëàâðåíòüåâîé.

Äîêëàä÷èêè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî îòíîøåíèå ê ñòàòèñòè-
êå âî ìíîãîì ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ÑÌÈ. Ýôôåê-
òèâíîå è ïîñòîÿííîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà î çíà÷è-
ìîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ó÷àñòíèêè Ñîâåòà ïðèíÿëè ðåøåíèå àê-
òèâèçèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîâîäîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ñòàòîðãàíîâ è ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì
Èíòåðíåò-ñàéòà.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàáîòå ïî âçà-
èìîäåéñòâèþ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è óê-
ðåïëåíèÿ «êàíàëà îáðàòíîé ñâÿçè» ó÷àñòíèêàìè Ñîâåòà
áûëî ðåøåíî ïðîâîäèòü àêêðåäèòàöèþ ðåäàêöèÿì ãàçåò
è æóðíàëîâ, à òàêæå èíôîðìàöèîííûì àãåíòñòâàì íà ïðî-
âîäèìûå àêöèè (ïðåññ-êîíôåðåíöèè, áðèôèíãè, ñîáûòèé-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñòà-
òèñòèêè).

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü â Îðãàíèçàöèîííûé ïëàí ðà-
áîòû Ðîññòàòà íà 2007 ã. ïðîâåäåíèå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà îáó÷àþùåãî ñåìèíà-
ðà ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòüþ;
ñîãëàñîâàòü ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ïå÷àòè è ìàñ-
ñîâûì êîììóíèêàöèÿì âîïðîñ î áåñïëàòíîé ïóáëèêàöèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè ðåãèîíîâ.

Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ òàêæå ïðèøëè ê îáùåìó ìíå-
íèþ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîëæíîñòè ïðåññ-ñåêðå-
òàðÿ (ñî ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè) â òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ Ðîññòàòà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàãëÿäíîñòè ïðåäñòàâëÿåìîé èí-
ôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè âñå äîêëàäû ó÷àñòíèêîâ ñîïðî-
âîæäàëèñü ìàòåðèàëàìè âèäåî-ïðåçåíòàöèè.

Òðàäèöèîííî ïðîâåäåíèå Ðåãèîíàëüíîãî ñîâåòà ðóêî-
âîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà ÏÔÎ âêëþ-
÷àåò äåìîíñòðàöèþ íîâûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêèõ è èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèõ íàðàáîòîê òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Â äíè ðàáîòû Ñîâåòà íà âûñòàâêå áûëè ïðåäñòàâëåíû
ìàòåðèàëû, îòðàæàþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåê-
òû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå  êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ - ñîñòîÿíèå è ïðî-
èñõîäÿùèå ïðîöåññû â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, æè-
ëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è ò. ï.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ñîâåòà ïðîøëè âñòðå÷è ñ ðóêî-
âîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè Îðåíáóðãñòàòà, äàíû èíòåð-
âüþ ïðåäñåäàòåëÿ Ðåãèîíàëüíîãî Ñîâåòà òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà ÏÔÎ, ðóêîâîäèòåëÿ Íèæåãîðîäñòà-
òà À.Í. Ãîëóáöîâà ðàäèî è òåëåêîìïàíèÿì ã. Îðåíáóðãà.


