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ÈÇ  ÎÏÛÒÀ  ÏÅÐÅÏÈÑÅÉ  ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß   Î   ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ   ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ   ÏÅÐÅÏÈÑÈ
ÍÀÑÅËÅÍÈß   2002   ÃÎÄÀ

Ñ 9 ïî 16 îêòÿáðÿ 2002 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëà ïðîâåäåíà Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íà-
ñåëåíèÿ.

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ïðîâîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ» îò 25 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 8-ÔÇ, âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è îñóùåñòâëåíî âûïîëíåíèå ïîë-
íîãî êîìïëåêñà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé:

- óòî÷íåíû ãðàíèöû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâåäåíî â ïîðÿäîê àäðåñíîå õîçÿé-
ñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

- èçãîòîâëåí è óòî÷íåí êàðòîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë,
ñîñòàâëåíû ñïèñêè äîìîâ, ñïèñêè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, óòâåðæäåíû îðãàíèçàöèîííûå ïëàíû ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ;

- îñóùåñòâëåíû ïîäáîð è îáó÷åíèå âðåìåííûõ ïåðå-
ïèñíûõ ðàáîòíèêîâ;

- âûäåëåíû ïðèãîäíûå äëÿ ðàáîòû è îñíàùåííûå ñðåä-
ñòâàìè ñâÿçè ïîìåùåíèÿ äëÿ ïåðåïèñíûõ è èíñòðóêòîð-
ñêèõ ó÷àñòêîâ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà;

- íà âñå ïåðåïèñíûå ó÷àñòêè äîñòàâëåíû ïåðåïèñíûå
ëèñòû, îðãàíèçàöèîííî-èíñòðóêòèâíûå ìàòåðèàëû Âñåðîñ-
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. è ñðåäñòâà ìàòåðèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Óòî÷íåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è èçãîòîâëåíèå êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèà-
ëà íà íèõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñëîæíÿëîñü òåì, ÷òî
ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿ-
òûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè
â ðåãèîíàõ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå ñîîòâåòñòâîâàëî ôàêòè-
÷åñêè ïðîâåäåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì è ïðîäîëæàëîñü
ïðàêòè÷åñêè äî íà÷àëà ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà
ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå â ïóíêòå 7à) ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 2002
ãîäó» îò 12 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 231.

Âñÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ê ïåðåïèñè, òàêæå êàê è åå
ïðîâåäåíèå, îñóùåñòâëÿëèñü âî âçàèìîäåéñòâèè è ïîä êîí-
òðîëåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ Âñåðîñ-
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, êîìèññèé ïî ïðîâåäåíèþ
Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. â ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ, ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîíàõ è ãîðîäàõ.

Õîä ïîäãîòîâêè ê Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2002 ã. êîíòðîëèðîâàëñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: åæåêâàð-
òàëüíî Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëèñü äîêëàäû î

ïîäãîòîâêå ê Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.,
âîïðîñû  ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ  ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäà-
íèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â
Ãîñêîìñòàòå Ðîññèè îñóùåñòâëÿëñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû «Êîíòðîëü õîäà ïîäãîòîâêè,
ïðîâåäåíèÿ è îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà». Ýòî ïîçâîëèëî ôîðìèðîâàòü
îïåðàòèâíûå ñâåäåíèÿ î õîäå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïîñòó-
ïàþùèå èç òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè,
è îáåñïå÷èâàòü îáîáùåíèå èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé. Â êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  íà âðå-
ìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ áûë êîìàíäèðîâàí
ïðåäñòàâèòåëü  öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ãîñêîìñòàòà Ðîñ-
ñèè äëÿ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè.

Â óñòàíîâëåííûå ñðîêè áûëè âûïîëíåíû âñå òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ýòàïû ïðîâåäåíèÿ  Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ 2002 ã.: îñóùåñòâëåí ïðåäâàðèòåëüíûé îáõîä ïî-
ìåùåíèé, ïðè êîòîðîì ïåðåïèñ÷èê óòî÷íÿë îáùåå ÷èñëî
ïðîæèâàþùèõ â íèõ è âðåìÿ, óäîáíîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåïèñè; ñîáñòâåííî ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, òî åñòü îïðîñ íà-
ñåëåíèÿ è çàïîëíåíèå ïåðåïèñíûõ äîêóìåíòîâ; âûáîðî÷-
íûé êîíòðîëüíûé îáõîä ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëü-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñ÷åòíûõ ó÷àñòêîâ ïðåäâàðèòåëüíûé îá-
õîä íà÷àëñÿ ñâîåâðåìåííî. Â ïåðâûé äåíü ïðåäâàðèòåëü-
íîãî îáõîäà ïîìåùåíèé íå ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå ïåðåïèñ-
÷èêè â îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåñïóáëèê Àëòàé è
Äàãåñòàí, Ñòàâðîïîëüñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî, Õàáàðîâñêî-
ãî êðàåâ, Âëàäèìèðñêîé, Âîëîãîäñêîé, Èðêóòñêîé, Êàëè-
íèíãðàäñêîé, Êàì÷àòñêîé, Êîñòðîìñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé,
Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Òâåðñêîé, Ñà-
ìàðñêîé, Ñàõàëèíñêîé, Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé, ×èòèí-
ñêîé îáëàñòåé, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Âñåãî
íå ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå 2,6 òûñ. ïåðåïèñ÷èêîâ (0,7% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà), êîòîðûå îòêàçàëèñü îò  ðàáîòû ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå ïî áîëåçíè. Çà ïåðèîä ïðåä-
âàðèòåëüíîãî îáõîäà îïåðàòèâíî áûëî çàìåíåíî åùå 3,7
òûñ. âðåìåííûõ ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ (1%).

Îïðîñ íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà÷àëñÿ 9 îêòÿáðÿ 2002 ã. íà 360583 ñ÷åòíûõ ó÷àñòêàõ.
Íà 33 ñ÷åòíûõ ó÷àñòêàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Âëàäèìèð-
ñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ïåðìñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòåé, ãäå ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ñâîåâðåìåííî íå
íà÷àëàñü, â ñðî÷íîì ïîðÿäêå áûëè ïðîèçâåäåíû çàìåíû
âûáûâøåãî ïåðñîíàëà è, íà÷èíàÿ ñ 10 îêòÿáðÿ, íà âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòêàõ ïðîâîäèëñÿ îïðîñ íàñåëåíèÿ.

Ê êîíöó äíÿ 16 îêòÿáðÿ ðîòàöèÿ âðåìåííûõ ïåðåïèñ-
íûõ ðàáîòíèêîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íà 2,2 òûñ. ñ÷åòíûõ
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ó÷àñòêàõ (0,6% îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòêîâ) ïåðåïèñü íå çà-
êîí÷èëàñü è îïðîñ íàñåëåíèÿ íà ýòèõ ó÷àñòêàõ âûíóæäåí
áûë ïðîäîëæàòüñÿ âî âðåìÿ êîíòðîëüíîãî îáõîäà ïîìå-
ùåíèé (Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã, Âëàäèìèðñêàÿ,  Âîëîãîäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,
Òâåðñêàÿ îáëàñòè, ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Â
ã. Êûçûë Ðåñïóáëèêè Òûâà ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(îò 25 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.  ¹ ÊÀ-Ï5-13867) áûë ïðîäëåí äî 20
îêòÿáðÿ â ñâÿçè ñ âûáîðàìè ìýðà ãîðîäà.

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íà êîòîðûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà âîçëîæåíà
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïåðåïèñè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ, ïðîâåëè îïðîñ  âîåííîñëóæàùèõ,
ðîññèéñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïî
äîëãó ñëóæáû çà ãðàíèöåé, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, çà-
êëþ÷åííûõ, íàñåëåíèÿ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â ó÷-
ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ïóíêòàõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, áåçäîìíûõ.

Â îñîáûõ óñëîâèÿõ 12 è 13 îêòÿáðÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 545-ð  ïðîâåäåíà ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Äëÿ îïðîñà íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëè-
êå ïðèâëåêàëîñü áîëåå 10 òûñ. ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ.
ÓÂÄ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå îáåñïå÷èëî
áåçîïàñíîñòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð ñâåäåíèé î íà-
ñåëåíèè, îõðàíó ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ,  ñîõðàííîñòü ïå-
ðåïèñíûõ ëèñòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., à òàêæå ïîìåùåíèé ïåðåïèñíûõ
ó÷àñòêîâ; ñîïðîâîæäåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïåðåâîçêó ïåðåïèñíîé äîêóìåíòàöèè; îïåðà-
òèâíóþ ñâÿçü ÎÂÄ ñ ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè; îïåðàòèâ-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ìåñòàõ ñêîïëåíèÿ
íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàïîëíåííûå ïåðåïèñíûå
ëèñòû èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíûì
îïåðàòèâíûì ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâåäåííûì îðãàíàìè
ÌÂÄ Ðîññèè, äîñòàâëåíû â Ìîñêâó äëÿ êîäèðîâàíèÿ è àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè.

Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ â îòäàëåííûõ è
òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòÿõ 29 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà÷àëàñü 11 èþíÿ â Òàõòîÿìñêîé è ßìñêîé ñåëü-
ñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. Äîñðî÷íî
áûëè ïåðåïèñàíû îëåíåâîäû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ðàáîòíèêè ìàÿêîâ è ìåòåîñòàí-
öèé Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ñòàðà-
òåëüñêèõ àðòåëåé, ïðèèñêîâ è ïðèðîäîîõðàííûõ çàïîâåä-
íèêîâ ðåñïóáëèê Áóðÿòèÿ è Àëòàé, Èðêóòñêîé îáëàñòè, ìî-
íàõè Ñïàñî-Ïðåîáðàæåíñêîãî Âàëààìñêîãî ñòàâðîïèãèàëü-
íîãî ìóæñêîãî ìîíàñòûðÿ. ×èñëåííîñòü ýòèõ æèòåëåé ñî-
ñòàâèëà 399 òûñ. ÷åëîâåê. Äëÿ äîñòàâêè ïåðåïèñíîé äîêó-
ìåíòàöèè è ïåðåïèñ÷èêîâ èñïîëüçîâàëèñü âåðòîëåòû, ìî-
òîðíûå ëîäêè è êàòåðà, âåçäåõîäû, ãóæåâîé òðàíñïîðò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îðãïëàíàìè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè â
íîÿáðå-äåêàáðå 2002 ã. ïî óñòîÿâøèìñÿ çèìíèì äîðîãàì
áóäóò äîñòàâëåíû ïåðåïèñ÷èêè è íåîáõîäèìàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ äëÿ îïðîñà îðèåíòèðîâî÷íî 30 òûñ. ÷åëîâåê  â òðóä-

íîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåñïóáëèê Áóðÿòèÿ è
Òûâà, ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Ñâåðäëîâ-
ñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòåé.

Âî âðåìÿ ïåðåïèñè æèòåëè ñòðàíû âîñïîëüçîâàëèñü
ïðåäîñòàâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ» âûáîðîì: îòâå-
òèòü íà âîïðîñû ïðîãðàììû ïåðåïèñè äîìà, ïðèéòè íà
ñòàöèîíàðíûé ïåðåïèñíîé ó÷àñòîê èëè äàòü î ñåáå ñâåäå-
íèÿ ïî òåëåôîíó. Ïî äàííûì îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà,
â öåëîì ïî ñòðàíå íà ñòàöèîíàðíîì ó÷àñòêå áûë ïåðåïè-
ñàí êàæäûé 20-é æèòåëü, â Ìîñêâå - ïî÷òè êàæäûé òðåòèé,
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå - êàæäûé 10-é. ×àñòü æèòåëåé îòêàçà-
ëàñü îò ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì ñîöèî-
ëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Ôîíäîì  «Îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå» 19-20 îêòÿáðÿ ïî âñåé ñòðàíå, â ïåðåïèñè íå
ïðèíÿëî ó÷àñòèå îêîëî 7% îïðîøåííûõ.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè áûëè äàíû
óêàçàíèÿ 15 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÑ-08-23/4744 (â ïðåäïîñëåä-
íèé äåíü ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ) î íåîáõîäèìî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ ïåðåïèñ÷èêàìè èíôîðìàöèè î ëèöàõ,
îòêàçàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè,  â îðãàíèçàöèÿõ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,  äîìîâûõ êîìèòåòàõ,
ïàñïîðòíûõ ñòîëàõ, ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ àäìèíèñòðàöèÿõ.
Â ïåðåïèñíûå ëèñòû çàíîñèëèñü òîëüêî ñâåäåíèÿ î ÷èñëå
ïðîæèâàþùèõ â äàííûõ ïîìåùåíèÿõ, èõ ïîëå è âîçðàñòå.
Ïðè ýòîì ïåðåïèñ÷èêàì êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàëîñü çà-
ïîëíÿòü îòâåòû íà äðóãèå âîïðîñû ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè ïðîöåäóðû îïðîñà íà-
ñåëåíèÿ è çàïîëíåíèÿ ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ. Âî èñïîëíåíèå
ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòè-
íà (îò 16 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ Ïð-1610) áûëè ïðèíÿòû äîïîë-
íèòåëüíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçóñëîâíîãî ñîáëþäå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ ãðàæ-
äàí ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è âëàäå-
íèÿ ÿçûêàìè.

Çà âåñü ïåðèîä ïåðåïèñè â Ãîñêîìñòàò Ðîññèè ïîñòó-
ïèëè ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ïî âîïðîñó íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èç ðåñïóá-
ëèê Áàøêîðòîñòàí, Êîìè è Òàòàðñòàí. Ïðè ïîñòóïëåíèè
çàÿâëåíèé îò ãðàæäàí ïðîâîäèëèñü îïåðàòèâíûå ïðîâåð-
êè è ïðèíèìàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî íàâåäåíèþ
ïîðÿäêà è íåäîïóùåíèþ íàðóøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí â Îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé ïîëíîìî÷-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàáîòàëà ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ «Ïåðåïèñü», íà êîòîðóþ ïîñòóïè-
ëî 137 çâîíêîâ, èç íèõ 42 çâîíêà êàñàëèñü íàðóøåíèé â çà-
ïèñÿõ íàöèîíàëüíîñòè. Âñå ñëó÷àè îïåðàòèâíî ðàññìîò-
ðåíû, è ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Êðîìå òîãî, Ãîñ-
êîìñòàòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæ-
íîñòü çàÿâèòåëÿì ëè÷íî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïåðåïèñíûìè ëè-
ñòàìè, çàïîëíåííûìè íà íèõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû îõâàòà íàñåëåíèÿ è èñêëþ-
÷åíèÿ ïîâòîðíîãî ñ÷åòà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè è êîí-
òðîëüíîãî îáõîäà ñîñòàâëÿëèñü êîíòðîëüíûå ïåðåïèñíûå
ëèñòû íà òåõ, êòî îòñóòñòâîâàë äîìà è ìîã áûòü íå ïåðåïè-



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 1/2003 5

Èç îïûòà ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ

ñàí, è êîíòðîëüíûå ôèøêè íà òåõ, êòî èìååò íå îäíî ìåñòî
æèòåëüñòâà. Ðàçáîðêà êîíòðîëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåí-
íûõ íà ïðîæèâàþùèõ â äðóãèõ ðàéîíàõ è ãîðîäàõ, à òàêæå â
äðóãèõ  ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âíåñåíèå óòî÷-
íåíèé â çàïèñè ïåðåïèñ÷èêîâ ïðîäîëæàëèñü äî êîíöà íî-
ÿáðÿ 2002 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñäà÷à-ïðèåìêà çàïîëíåííûõ
ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè îò âðå-
ìåííûõ ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî îáõîäà è âíå-
ñåíèÿ óòî÷íåíèé â ìàòåðèàë ïåðåïèñ÷èêè äî 21 îêòÿáðÿ
2002 ã. ñäàëè ìàòåðèàëû ïåðåïèñè èíñòðóêòîðàì-êîíòðî-
ëåðàì. Èíñòðóêòîðû-êîíòðîëåðû, óòî÷íèâ ñâîäíûå äàííûå
ïî èíñòðóêòîðñêîìó ó÷àñòêó, äî 31 îêòÿáðÿ ñäàëè ìàòåðè-
àëû çàâåäóþùèì ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè. Çàâåäóþùèå
ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè ïîñëå ïðîâåðêè è ñâîäà èòîãîâ
ïåðåïèñè ïî ñâîèì ó÷àñòêàì äî 5 íîÿáðÿ ñäàëè ìàòåðèàëû
óïîëíîìî÷åííûì ïî âîïðîñàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â
ðàéîíå, ãîðîäå.

Óïîëíîìî÷åííûå ïî âîïðîñàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
ïîñëå ïðîâåðêè è ñâîäà èòîãîâ ïåðåïèñè ïî ðàéîíó (ãîðî-
äó) ñäàëè äî 30 íîÿáðÿ 2002 ã.  ìàòåðèàëû â òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.

Äëÿ ðàáîòû íà ïåðåïèñíûõ, èíñòðóêòîðñêèõ è ñ÷åòíûõ
ó÷àñòêàõ áûëî ïðèâëå÷åíî ïî÷òè 600 òûñ. âðåìåííûõ ïå-
ðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ, èç íèõ áîëåå 400 òûñ. ñîñòàâëÿëè ïå-
ðåïèñ÷èêè. Ñòóäåíòû, ó÷àùèåñÿ è ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñî-
ñòàâ âûñøèõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ñîñòàâëÿëè 30% îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåðåïèñíûõ
ðàáîòíèêîâ, 10% - ðàáîòíèêè, íàïðàâëåííûå ñëóæáîé çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 36% - èìåþùèå ðàáîòó íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè è ðàáîòíèêè
ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ ïåðåïèñü
áûëà âòîðè÷íîé çàíÿòîñòüþ,  24% - ïåíñèîíåðû è äðóãèå
íåðàáîòàþùèå.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-áûòîâîé íåóñòðîåííîñòè, à òàê-
æå íåãîòîâíîñòè ê îòîïèòåëüíîìó ñåçîíó â îòäåëüíûõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ ïåðåïèñ÷èêè ñòîëêíóëèñü ñ ïðîÿâëåíèÿ-
ìè ïðîòåñòà èëè îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ê
ðåøåíèþ áûòîâûõ ïðîáëåì ïîäêëþ÷àëèñü êîìèññèè ïî
ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ è ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïåðàòèâíî ðåøàëè
âîçíèêàþùèå âîïðîñû.

Ðàçìåðû îïëàòû òðóäà ïðèâëåêàåìûõ ïåðåïèñíûõ ðà-
áîòíèêîâ, îïðåäåëåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîñ-
ñèè, Ìèíôèíà Ðîññèè è Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè «Î ïîðÿäêå è
óñëîâèÿõ îïëàòû òðóäà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð ñâåäå-
íèé î íàñåëåíèè» îò 24 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 31/33-1í/151, ñî-
ñòàâëÿëè â ñðåäíåì çà âåñü ïåðèîä ðàáîòû ó çàâåäóþùèõ
ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè (58 äíåé ðàáîòû) 6,8 òûñ. ðóáëåé,
èõ ïîìîùíèêîâ -  4,9 òûñ., èíñòðóêòîðîâ-êîíòðîëåðîâ (çà
29 äíåé) - 3,2 òûñ. ðóáëåé. Ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå  ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àâ-
ãóñòà 2002 ã. ¹ 648 «Îá îôîðìëåíèè äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé ñ ãðàæäàíàìè, ïðèâëåêàåìûìè ê îïðîñó íàñåëåíèÿ è
çàïîëíåíèþ áëàíêîâ ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ â ïåðèîä ïðîâå-

äåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà» ïî-
çâîëèëî óïðîñòèòü ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ ïðèåìà íà
ðàáîòó ñàìîé ìàññîâîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ - ïåðåïèñ-
÷èêîâ. Ðàçìåð îïëàòû èõ òðóäà (çà 19 äíåé ðàáîòû) ñîñòà-
âèë â ñðåäíåì  1,6 òûñ. ðóáëåé.

Âûñîêàÿ íàãðóçêà íà âðåìåííûõ ïåðåïèñíûõ ðàáîòíè-
êîâ â óñëîâèÿõ ñæàòîãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü íåîäíîêðàòíîãî ïîñåùåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ ëèáî îòñóò-
ñòâèÿ ïðîæèâàþùåãî â íåì íàñåëåíèÿ, óáåæäåíèå íàñåëå-
íèÿ â íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè, îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâåííîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ - âñå ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó,
÷òî òðóäèòüñÿ ïðèõîäèëîñü, íå îãðàíè÷èâàÿñü ðàìêàìè óñ-
òàíîâëåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ñëîæíîñòè è
îáúåìó ðàáîòû, íàïðÿæåííîñòè õàðàêòåðà òðóäà è îïðåäå-
ëåííîìó ðèñêó, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ (îêîëî
12 ÷àñîâ) è íåîáõîäèìîñòè ðàáîòû â âûõîäíûå äíè ÿâëÿ-
ëèñü îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îòêàçà îò ðàáîòû âî âðåìÿ è
ïîñëå îáó÷åíèÿ è â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ âðåìåííûõ
ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ â Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Áåçîïàñíîñòü ïåðåïèñíîãî ïåðñîíàëà è ïðàâîïîðÿäîê
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàëèñü
÷åòêîé è ñëàæåííîé ðàáîòîé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ  Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð ñâåäå-
íèé î íàñåëåíèè, ñîõðàííîñòè ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ è èíûõ
äîêóìåíòîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., óò-
âåðæäåííûì Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Á.Â. Ãðûçëîâûì 17 ìàÿ 2002 ã., ðàáîòíèêè ÌÂÄ
Ðîññèè â ïåðèîä ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ áûëè ïåðåâåäåíû íà
óñèëåííûé âàðèàíò íåñåíèÿ ñëóæáû, îñóùåñòâëÿëàñü êðóã-
ëîñóòî÷íàÿ îõðàíà ïîìåùåíèé ïåðåïèñíûõ ó÷àñòêîâ, â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñî-
ïðîâîæäàëè ïåðåïèñ÷èêîâ. Ïî äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, óðî-
âåíü ïðåñòóïíîñòè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè áûë
íèæå, ÷åì â îáû÷íûå äíè. Ïî çàðåãèñòðèðîâàííûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ ïðîâåäåíèåì
ïåðåïèñè, ïî ôàêòàì íàïàäåíèÿ íà ïåðåïèñ÷èêîâ áûëî âîç-
áóæäåíî ñåìü óãîëîâíûõ äåë è îäèí ÷åëîâåê  ïðèâëå÷åí ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå ýòîãî, ïî äâóì
ñëó÷àÿì ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Ðàñêðûòî îäíî ïðåñòóïëåíèå ïî ôàêòó õèùåíèÿ èìóùå-
ñòâà ñ ïåðåïèñíîãî ó÷àñòêà. Çàðåãèñòðèðîâàíî ÷åòûðå ñëó-
÷àÿ íàïàäåíèÿ íà ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ âî âíåñëóæåá-
íîå âðåìÿ, à òàêæå äâà ñîîáùåíèÿ î âçðûâíûõ óñòðîéñòâàõ,
çàëîæåííûõ â çäàíèÿõ, ãäå ðàñïîëàãàëèñü ïåðåïèñíûå ó÷à-
ñòêè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ âçðûâíûå óñòðîéñòâà íå áûëè îáíà-
ðóæåíû.

Èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïî Âñå-
ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå
Ïðîãðàììû èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû
ñðåäè íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ 2002 ã., óòâåðæäåííîé Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè. Îñ-
íîâíîé ëîçóíã êàìïàíèè - «Âïèøè ñåáÿ â èñòîðèþ Ðîññèè».

Èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà âåëàñü ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ðàáîòà ñ öåíòðàëü-
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íûìè è ðåãèîíàëüíûìè ÑÌÈ; ðåêëàìíàÿ êàìïàíèÿ â öåí-
òðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýëåêòðîííûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, à
òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì íàðóæíîé ðåêëàìû; ðåàëèçàöèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì èí-
ôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû; èçó÷åíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ; ìîíèòîðèíã èíôîðìàöèîííîãî ôîíà.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëü-
íàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ñ ó÷åòîì êàê ðàçëè÷íûõ âîçðàñò-
íûõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàê è ðàçëè÷íîãî íà-
öèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è êîíôåññèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Ñ àïðåëÿ 2001 ã. ïî ñåíòÿáðü 2002 ã. â öåíòðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ çàôèêñèðîâàíî áîëåå 12 òûñ. èíôîð-
ìàöèîííûõ âûïóñêîâ, èç íèõ îêîëî 1700 - â öåíòðàëüíûõ
ÑÌÈ. Çà âðåìÿ ñ íà÷àëà èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëü-
íîé ðàáîòû íà öåíòðàëüíûõ òåëåêàíàëàõ âûøëî îêîëî 150
ñþæåòîâ î ïîäãîòîâêå ê ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Íà öåíòðàëü-
íûõ ðàäèîñòàíöèÿõ  âûøëî â ýôèð áîëåå 230 ñîîáùåíèé î
ïîäãîòîâêå ê ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Íà ðàäèîñòàíöèÿõ
«Ìàÿê» è  «Ýõî Ìîñêâû»  âûõîäèëè åæåíåäåëüíûå ïðî-
ãðàììû, ïîñâÿùåííûå ïåðåïèñè. Íà  «Ðàäèî Ðîññèè»  ïðî-
âåäåí öèêë ïåðåäà÷  «Íàðîäû Ðîññèè».

Â ïîñëåäíèé ìåñÿö ïåðåä ïåðåïèñüþ àêòèâèçèðîâàëàñü
ðàáîòà ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè òåëåêàíàëàìè. Îñóùåñòâ-
ëåí âûõîä ñïåöèàëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ íà ðàçëè÷-
íûõ êàíàëàõ â ðàìêàõ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ïðîãðàìì
«Ïîêà âñå äîìà»,  «×åëîâåê è çàêîí», «Ãîðîäîê» è äð.

Çà âðåìÿ ñ íà÷àëà èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé
ðàáîòû íà òåëåêàíàëàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûøëî îêîëî 6300 òåëåñþæåòîâ î ïîäãîòîâêå ê ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ, áîëåå 550 ñîîáùåíèé íà ðåãèîíàëüíûõ ðàäèî-
ñòàíöèÿõ, â ðåãèîíàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ îïóáëèêîâà-
íî ñâûøå 4500 ìàòåðèàëîâ.

Äëÿ ïîîùðåíèÿ æóðíàëèñòîâ è ïîääåðæàíèÿ ó íèõ èí-
òåðåñà ê òåìå ïåðåïèñè ñ àïðåëÿ 2002 ã. ïðîâîäèòñÿ îòêðû-
òûé êîíêóðñ íà ëó÷øåå îñâåùåíèå ïå÷àòíûì èçäàíèåì,
òåëåêàíàëîì è ðàäèîñòàíöèåé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ
Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.

Â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû
îñóùåñòâëÿëàñü ðåàëèçàöèÿ ñïåöïðîåêòîâ è ïðîãðàìì,
ðàññ÷èòàííûõ íà ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ: «Äåòñêàÿ ïå-
ðåïèñü», «Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ», «Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ», «Ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ Ðîññèÿ»,  «Ìîëîäåæü», «Ñè-
ëîâèêè» è «Ïåðåïèñ÷èê».

Ñ îêòÿáðÿ 2001 ã. äåéñòâóåò îôèöèàëüíûé ñàéò ïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ «Ïåðåïèñü-2002» www.perepis2002.ru.

Ðåêëàìíàÿ êàìïàíèÿ ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïðîâåäå-
íà íà öåíòðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì òåëåâèäåíèè, öåíòðàëü-
íîì ðàäèî, èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà íàðóæíîé ðåêëàìû â
ãîðîäàõ. Äåìîíñòðàöèÿ èíôîðìàöèîííî-ðåêëàìíûõ ðîëè-
êîâ íà öåíòðàëüíîì òåëåâèäåíèè (òåëåêàíàëû ÎÐÒ, ÐÒÐ,
ÍÒÂ, Ðåí-ÒÂ, MTV) îñóùåñòâëåíà â òðè ýòàïà: ñ 15 ÿíâàðÿ
ïî 10 ìàðòà, ñ 13 ìàÿ ïî 7 èþëÿ è ñ 1 ñåíòÿáðÿ ïî 16 îêòÿáðÿ
2002 ã. (âñåãî 2412 âûõîäîâ).

Ðåêëàìà íà ðåãèîíàëüíîì òåëåâèäåíèè ïðîøëà â ïåðè-
îä ñ 17 èþíÿ ïî 7 èþëÿ è ñî 2 ñåíòÿáðÿ ïî 15 îêòÿáðÿ (âñåãî
23445 âûõîäîâ). Ðåêëàìà íà öåíòðàëüíîì ðàäèî («Ìàÿê» è
«Ðàäèî Ðîññèè»)  ïðîâåäåíà ñî 2 ñåíòÿáðÿ ïî 16 îêòÿáðÿ

(âñåãî 693 âûõîäà). Èíôîðìàöèîííûå òåëå- è ðàäèîðîëèêè
áûëè ïåðåâåäåíû íà 20 íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è äåìîíñò-
ðèðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå èíôîðìàöèîííî-
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, ñ ñåðåäèíû ñåíòÿáðÿ äî 16 îê-
òÿáðÿ, â 59 êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ñòðàíû óñòàíîâëåíû 1650
ùèòîâ ñ íàðóæíîé ðåêëàìîé.

Â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû
ïðîâîäèëèñü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå â õîäå èíôîðìàöèîííî-
ðàçúÿñíèòåëüíîé êàìïàíèè áûëî óäåëåíî ïîêàçó ðîëè è
çíà÷åíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà è êàæäîãî
÷åëîâåêà, ñíÿòèþ ñòðàõîâ è îïàñåíèé ó íàñåëåíèÿ ïî ïîâî-
äó ïåðåïèñè. Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàëàñü áîëåå àêòèâíàÿ ðà-
áîòà ïî ðàçúÿñíåíèþ ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà âîïðîñîâ,
çàäàâàåìûõ â õîäå ïåðåïèñè, áîëåå ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå
èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ áóäåò  îñó-
ùåñòâëåíà â íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï. Ïî ìåðå ñäà÷è-ïðèåìêè ìàòåðèàëîâ ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ îò âðåìåííîãî ïåðåïèñíîãî ïåðñîíàëà
â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è ïðèñîå-
äèíåíèÿ ê íèì ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè ñïåöèàëüíûõ êîíòèí-
ãåíòîâ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷åííûõ îò ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ñâîäÿòñÿ èòîãè ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ðàéîíàì è ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.
Íà îñíîâå ðó÷íîãî ïîäñ÷åòà äî 31 ìàðòà 2003 ã. áóäóò ñôîð-
ìèðîâàíû ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ 2002 ã. î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì åãî íà ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå, à òàêæå íà ìóæ÷èí è
æåíùèí â öåëîì ïî ñòðàíå, êàæäîìó åå ðåãèîíó.

Âòîðîé ýòàï. Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ 2002 ã., ñîáðàííûå â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ãîñ-
êîìñòàòà Ðîññèè, ïðîéäóò ïðîâåðêó íà ïîëíîòó, ïðàâèëü-
íîñòü çàïîëíåíèÿ è êîäèðîâàíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ïå-
ðåïèñíûõ ëèñòîâ, îòâåòû íà êîòîðûå çàïèñàíû ñëîâàìè.
Ïåðåïèñíûå ëèñòû ñêàíèðóþòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íûé è ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çàïèñàííîé èíôîðìàöèè è ïå-
ðåäà÷à åå íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ â Ãëàâíûé ìåæðå-
ãèîíàëüíûé öåíòð îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ÃÌÖ) Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè. Â ÃÌÖ
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè áóäåò ñîçäàíà íåïåðñîíèôèöèðîâàí-
íàÿ áàçà äàííûõ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.
Â ðåçóëüòàòå àãðåãèðîâàíèÿ îáåçëè÷åííûõ ïåðâè÷íûõ äàí-
íûõ áóäåò ñôîðìèðîâàíà ôåäåðàëüíàÿ áàçà äàííûõ èòîãîâ
Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. Áàçà äàííûõ
èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñâîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî âñåì
õàðàêòåðèñòèêàì íàñåëåíèÿ, ñîäåðæàùèìñÿ â ïåðåïèñíûõ
ëèñòàõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàáëèö ñ èòîãàìè ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïëàíèðóåò-
ñÿ çàâåðøèòü â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ã. Âî èñïîëíåíèå ïðîòî-
êîëüíîãî ïîðó÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðî-
âåäåíèþ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (ïðîòîêîë îò
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24 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., ¹ 5, ðàçäåë V) Ãîñêîìñòàò Ðîññèè ïîä-
ãîòîâèë ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàþùèé Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ïðîåêò Ïîðÿäêà áóäåò
ðåãëàìåíòèðîâàòü îñíîâíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ íà
îñíîâå ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2002 ã. Ïðîåêòîì Ïîðÿäêà óñòàíàâëèâàþòñÿ:

- ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòè-
êå â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé Ïîëîæåíèåì î
Ãîñêîìñòàòå Ðîññèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 85
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòå-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòèêå», à òàêæå â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíûìè àêòàìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ïîäëåæèò òîëüêî èí-
ôîðìàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé îôèöèàëüíîé
ïóáëèêàöèè èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2002 ã.;

- ñâåäåíèÿ î íàñåëåíèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåí-
öèàëüíîé èíôîðìàöèåé, íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ;

- ñïîñîáû è óñëîâèÿ äîñòóïà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè
ïîëüçîâàòåëåé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ
â ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ, à òàêæå äðóãîé èíôîðìàöèè, òðåáóþùåé äîïîë-
íèòåëüíîé ðàçðàáîòêè.

*                 *
*

 Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ 2002 ã. ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ» â ÷àñòè:

- îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè è îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåó÷àñòèå. Óæåñòî÷åíèå ïîëîæåíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ»
â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ âî âñåîáùèõ ïåðåïèñÿõ íà-
ñåëåíèÿ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 242097-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ»,
âíåñåííûé ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ï. Îïåíûøåâûì è Â.Ñ.
Ãåðìàíåíêî, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ïóíêò 4 ñòàòüè 1 èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ó÷àñòèå âî Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ êàæäîãî
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñî-
âåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 îêòÿáðÿ 2002 ã. óêàçàííûé ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âêëþ÷åí â ïðèìåðíóþ ïðîãðàììó

çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðè-
îä îñåííåé ñåññèè 2002 ã. (äåêàáðü);

- çàêîíîäàòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ,
âêëþ÷àåìûõ â ïðîãðàììó îïðîñà íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåïè-
ñè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ïðè
ýòîì óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíê-
ðåòíûìè ôîðìóëèðîâêàìè âîïðîñîâ äîëæíî áûòü ïðîèç-
âåäåíî äî ïðîáíîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, òî åñòü ìèíèìóì
çà äâà ãîäà äî îñíîâíîé ïåðåïèñè.

2. Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷åíèå ðàáîòû íà òåððèòîðèÿõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñòàòó-
ñà ãîðîäà (ðàéîííîãî èëè ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî,
îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà (ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêèé).

3. Ïðîâåäåíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû ïî ñîäåðæàíèþ â ïîðÿäêå
àäðåñíîãî õîçÿéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è àêòóàëèçàöèè
êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

4. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì
ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà, òðåáóåòñÿ:

- ïåðåñìîòðåòü íîðìû íàãðóçêè íà ïåðåïèñíîé ïåðñî-
íàë â ñòîðîíó åå ñíèæåíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ ïåðèîäà ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåïèñè;

- ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà îïëàòû òðóäà âðåìåííûõ
ïåðåïèñíûõ ðàáîòíèêîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìîé ìàññî-
âîé êàòåãîðèè - ïåðåïèñ÷èêîâ) ó÷èòûâàòü ñëîæèâøèéñÿ
íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ óðîâåíü ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëà-
òû òðóäà.

5. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå òî÷íûõ îöåíîê òåêóùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ñòðàíû, öåëåñîîáðàçíî:

- íàëàäèòü ó÷åò ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ íà ñðîê îäèí ãîä è áîëåå, òàê êàê â õîäå ïîäãîòîâ-
êè è ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.
âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âûÿâëå-
íû ïóñòóþùèå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ íàñåëåíèå çàðåãèñò-
ðèðîâàíî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî ôàêòè÷åñêè äëèòåëüíîå
âðåìÿ íå ïðîæèâàåò;

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ çàïèñåé àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàíåå èñêëþ÷åííûìè ñâåäåíèÿ-
ìè î ðîäèâøèõñÿ, óìåðøèõ, âñòóïèâøèõ â áðàê è ðàçâåäåí-
íûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ïðîãíîçà
äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé è ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ.

6. Ïðè  ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé
ðàáîòû íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà
ðàçúÿñíåíèå öåëåé è çàäà÷ ïåðåïèñè, ôîðìóëèðîâîê âîï-
ðîñîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïåðåïèñíûõ ëèñòàõ, îáåñïå÷èòü
áîëåå ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåíàöèîíàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè ÑÌÈ.

7. Âî  èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Âñåðîññèé-



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè,1/2003

Èç îïûòà ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ

8

ñêîé ïåðåïèñè  íàñåëåíèÿ» íåîáõîäèìî óòâåðäèòü Ïðî-
ãðàììó îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. è Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Âñåðîññèéñêîé ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. Ðàçðàáîòêó  óêàçàííûõ äîêóìåí-

òîâ öåëåñîîáðàçíî ïîðó÷èòü îáðàçóåìîé Ðàáî÷åé ãðóïïå
ïî âîïðîñàì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâ Âñåðîñ-
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ.

Å.Ì. Àíäðååâ, êàíä. ôèç.-ìàò. íàóê,
Öåíòð äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè ÷åëîâåêà
Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ

ÇÀÌÅ×ÀÍÈß   Î   ÒÎ×ÍÎÑÒÈ   ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ   ÑÎÂÅÒÑÊÈÕ   ÏÅÐÅÏÈÑÅÉ   ÍÀÑÅËÅÍÈß

Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2002 ã. óæå çàâåð-
øèëàñü, äî ïóáëèêàöèè äàæå ïðåäâàðèòåëüíûõ åå èòîãîâ
åùå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, è â îáðàçîâàâøåéñÿ ïàóçå ñàìîå
âðåìÿ ïîãîâîðèòü, ÷òî óìåñòíî è ÷òî íåóìåñòíî æäàòü îò
ïåðåïèñè.

Èçâåñòíà ôîðìóëà, ÷òî ïåðåïèñü - îñíîâíîé èñòî÷íèê
ñâåäåíèé î íàñåëåíèè. Õîòÿ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí îíà óæå óñ-
òàðåëà (òàì äåéñòâóåò ðåãèñòðîâûé ó÷åò íàñåëåíèÿ),  íî â
ðÿäå áîëüøèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, îíà äî ñèõ ïîð
ñïðàâåäëèâà.

Îäíàêî îñíîâíîé âîâñå íå çíà÷èò åäèíñòâåííûé è àá-
ñîëþòíî òî÷íûé. Ïåðåïèñü íå ìîæåò îòâåòèòü íà âñå âîï-
ðîñû è, êîíå÷íî, òàêàÿ ìàññîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïðîöåäó-
ðà, êàê ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, íå ìîæåò íå ñîäåðæàòü îøè-
áîê. Îøèáêè ïåðåïèñè, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâÿòñÿ ÿâíûìè
ïðè àíàëèçå åå ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó î òî÷íîñòè ïåðåïèñè
2002 ã. óìåñòíî áóäåò ãîâîðèòü ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ
îáðàáîòêè åå ìàòåðèàëîâ. Íî âñïîìíèòü î ïðåäûäóùèõ
ïåðåïèñÿõ ïîëåçíî óæå ñåé÷àñ.

Ñàìè ïî ñåáå «îøèáêè ïåðåïèñè» âêëþ÷àþò îøèáêè â
ïðîöåññå îïðîñà íàñåëåíèÿ, îøèáêè, äîïóùåííûå íà ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè ê îáðàáîòêå, îøèáêè ââîäà äàííûõ. Íåòî÷-
íîñòè âîçíèêàþò íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè îêîí÷àòåëüíûõ òàá-
ëèö.

Ïðè âñÿêîé ïåðåïèñè ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ïðîïóñòèòü
êàêîãî-íèáóäü ÷åëîâåêà èëè, íàïðîòèâ, ïåðåïèñàòü åãî äâàæ-
äû. ×åòûðå ñîâåòñêèå ïîñëåâîåííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
1959, 1970, 1979 è 1989 ãã. áûëè ÷ðåçâû÷àéíî ïîõîæè äðóã
íà äðóãà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãðàììû ïåðåïèñè, òàê è ñ
òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè. È âñå îíè âî ìíîãîì ïîâòîðÿ-
ëè ïåðåïèñü 1939 ã.

Íàïîìíèì, ÷òî ïåðåïèñü 1939 ã. áûëà ïðîâåäåíà ïîñëå
òîãî, êàê ðåçóëüòàòû ïåðåïèñè 1937 ã. áûëè îáúÿâëåíû çà-
íèæåííûìè, à åå îðãàíèçàòîðû - âðàãàìè íàðîäà è ðåï-
ðåññèðîâàíû. Ïîýòîìó â ïåðåïèñè 1939 ã. ñòðåìëåíèå íå
ïðîïóñòèòü íè îäíîãî ÷åëîâåêà äîìèíèðîâàëî, à îïàñíî-
ñòè ó÷åñòü îäíî è òî æå ëèöî äâàæäû óäåëÿëîñü ãîðàçäî
ìåíüøå âíèìàíèÿ.

Â ïåðèîä ïîñëå 1950 ã. âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ â ÑÑÑÐ áûëà
ñòîëü ìàëà, ÷òî íàñåëåíèå ÑÑÑÐ ìîæíî ñ÷èòàòü çàêðûòûì
íàñåëåíèåì, ïîýòîìó ÷èñëåííîñòü êàæäîãî ïîêîëåíèÿ îò

ïåðåïèñè ê ïåðåïèñè ìîãëà òîëüêî óáûâàòü. Ñðàâíèâàÿ
÷èñëåííîñòè îäíîãî è òîãî æå ïîêîëåíèÿ â ðàçíûõ ïåðåïè-
ñÿõ, ìîæíî óâèäåòü íåòî÷íîñòè ïåðåïèñè.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî íååñòåñòâåííàÿ äèíà-
ìèêà ÷èñëåííîñòè ïîêîëåíèÿ åñòü ñëåäñòâèå íåòî÷íîñòè
ðåãèñòðàöèè âîçðàñòà ïðè ïåðåïèñè, òàê íàçûâàåìîé àêêó-
ìóëÿöèè âîçðàñòîâ. Ëþäÿì ñâîéñòâåííî îêðóãëÿòü ñâîé
âîçðàñò, â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ - äî ÷èñëà, îêàí÷èâàþùå-
ãîñÿ íà 0 èëè 5, äðóãèå íàðîäû èìåþò ñâîè ëþáèìûå (èëè
íåëþáèìûå) öèôðû. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ ïåðåïèñè 1970 ã.
ïåðåïèñíîé ëèñò ñîäåðæàë âîïðîñ î òî÷íîé äàòå ðîæäå-
íèÿ, ïîýòîìó âåðîÿòíîñòü àêêóìóëÿöèè, îñîáåííî â ìîëî-
äûõ âîçðàñòàõ, áûëà íåâåëèêà, à âûâîäû, ñäåëàííûå íà îñ-
íîâå äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè ïîêîëåíèé, ìîæíî ñ÷èòàòü
äîñòîâåðíûìè.

Íàèáîëüøèé íåäîó÷åò ïðè ïåðåïèñÿõ ïðèõîäèòñÿ íà
äåòñêèå âîçðàñòà. Âîò êàê âûãëÿäèò äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè
ïîêîëåíèÿ 1958 ãîäà ðîæäåíèÿ ïî ÷åòûðåì ïåðåïèñÿì.

 ×èñëåííîñòü ïîêîëåíèÿ ðîäèâøèõñÿ â ÑÑÑÐ â 1958 ã.
ïî ÷åòûðåì ïåðåïèñÿì

 (òûñÿ÷)

Òàáëèöà 1

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 

1959 1970 1979  1989 

Âîçðàñò ïðè ïåðåïèñè (ëåò) 

 

0 11 20 30 

Îáà ïîëà 4942 5083 5062 4943 

Ìàëü÷èêè 2522 2585 2573 2470 

Äåâî÷êè 2420 2498 2489 2473 

Ïåðåïèñè 1959 è 1970 ãã. ïðîøëè ïî ñîñòîÿíèþ íà 15
ÿíâàðÿ, 1979 ã. - íà 17 ÿíâàðÿ, à 1989 ã. - íà 12 ÿíâàðÿ. Ïîýòî-
ìó íàñåëåíèå â âîçðàñòå ñîîòâåòñòâåííî 0, 11, 20 èëè 30 ëåò,
ñòðîãî ãîâîðÿ, íåìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò ïîêîëåíèÿ 1958 ãîäà
ðîæäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñäâèã íà äâà-òðè äíÿ êðèòè÷åñêî-
ãî ìîìåíòà ïåðåïèñè â òó èëè èíóþ ñòðîíó íå ìîã ïîâëè-
ÿòü íà ÷èñëåííîñòü ïîêîëåíèÿ. Êàê âèäíî, ê ïåðåïèñè 1970 ã.
÷èñëåííîñòü ïîêîëåíèÿ çàìåòíî âîçðîñëà è äàæå â 1979 ã.
(à æåíñêîãî ïîêîëåíèÿ - è â 1989 ã.) îñòàâàëàñü áîëüøåé,
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÷åì  â 1959 ã. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò1, ÷òî ÷èñëåííîñòü äåòåé
äî îäíîãî ãîäà â ïåðåïèñè 1959 ã. äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà
íå ìåíåå ÷åì íà 3%.

Ñðàâíåíèå äàííûõ î ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 1958 ã.
ðîæäåíèé è ñìåðòåé äåòåé äî îäíîãî ãîäà ñ èòîãàìè ïåðå-
ïèñè â Ðîññèè ïîêàçàëî, ÷òî èõ íèêàê íå äîëæíî áûëî áûòü
ìåíüøå  2764,8 òûñ., òî åñòü â Ðîññèè íåäîó÷åò äåòåé ïðè
ïåðåïèñè áûë ïðèìåðíî òàêèì æå, êàê è â ÑÑÑÐ, - 3,3%2.
Îöåíåííûé òåì æå ñïîñîáîì íåäîó÷åò äåòåé â âîçðàñòå
îäèí ãîä ñîñòàâèë 2,3%.

Íåäîó÷åò äåòåé ñîõðàíèëñÿ è â ïîñëåäóþùèõ ïåðåïè-
ñÿõ. Ïåðåïèñü 1989 ã. ó÷ëà â ÑÑÑÐ 5258 òûñ. äåòåé äî îäíîãî
ãîäà, à â 1988 ã. ðîäèëîñü 5381 òûñ. äåòåé. Åñëè îáå ýòè âåëè-
÷èíû âåðíû, òî 23 èç 1000 ðîäèâøèõñÿ íå äîæèëè äî ïåðå-
ïèñè. Ýòà âåëè÷èíà ïðèìåðíî ðàâíà êîýôôèöèåíòó ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ÑÑÑÐ â óêàçàííûé ïåðèîä. Íî êàê
èçâåñòíî äåìîãðàôàì, äîëÿ íå äîæèâøèõ äî íà÷àëà ñëåäó-
þùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà èç ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ â äàííîì
ãîäó åñòü 2/3 êîýôôèöèåíòà ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Îñ-
òàåòñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ëèáî êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè áûë çàíèæåí íà 1/3, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ìàëî-
âåðîÿòíî, ëèáî íå ìåíåå 1% äåòåé äî îäíîãî ãîäà íå áûëè
ó÷òåíû ïåðåïèñüþ.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ðîäèòåëåé (òåì áîëåå, áàáó-
øåê èëè äåäóøåê), êîòîðûå ïðè âñòðå÷å ñ ïåðåïèñ÷èêîì
çàáóäóò î ñâîåì íîâîðîæäåííîì ðåáåíêå. Ñêîðåå, ýòî ìî-
æåò ïðîèçîéòè, êîãäà ñâåäåíèÿ î ñåìüå âíîñèëèñü â ïåðå-
ïèñíîé ëèñò ñî ñëîâ ëþäåé ïîñòîðîííèõ. Íî ýòà ãèïîòåçà,
êîíå÷íî, íå ïîääàåòñÿ ïðîâåðêå.

Òàáëèöà 2 ñîäåðæèò ïðèìåð äâîéíîãî ñ÷åòà. Êàê âèä-
íî, ÷èñëåííîñòü þíîøåé 1969 è 1970 ãîäîâ ðîæäåíèÿ çà 10
ëåò ìåæäó ïåðåïèñÿìè çàìåòíî âûðîñëà.

1 Ñì.: Àíäðååâ Å.Ì., Äàðñêèé Ë.Å., Õàðüêîâà Ò.Ë. Íàñåëåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 1922-1991 ãã. Ì.: Íàóêà, 1993.
2 Ñì.: Àíäðååâ Å.Ì., Äàðñêèé Ë.Å., Õàðüêîâà Ò.Ë. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1927-1959. Ì.: Èíôîðìàòèêà,

1998. Ñ. 45.

×èñëåííîñòü ïîêîëåíèé 1966-1971 ãîäîâ ðîæäåíèÿ ïî
ïåðåïèñÿì íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ  1979 è 1989 ãã.

(òûñÿ÷)

Òàáëèöà 2

Âîçðàñò ïðè ïåðåïèñè, 
ëåò 

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Ãîä 
ðîæäå- 

íèÿ 1979  1989  1979  1989 1979  1989 

1971 7 17 2177 2174 2108 2105 

1970 8 18 2152 2179 2095 2045 

1969 9 19 2036 2089 1983 1925 

1968 10 20 2092 2014 2038 1964 

1967 11 21 2021 1967 1963 1944 

1966 12 22 2141 2054 2081 2034 

Èíòåðåñíî, ÷òî â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèè âûðîñ-
ëà ÷èñëåííîñòü âñåõ øåñòè ïîêîëåíèé, íî ïîêîëåíèé 1969 è
1970 ãîäîâ ðîæäåíèÿ - îñîáåííî ñèëüíî (ñì. òàáëèöó 3).

 Ðîñò ÷èñëåííîñòè ïîêîëåíèé 1966-1971 ãîäîâ ðîæäåíèÿ
 â Ðîññèè ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1979 è 1989 ãã.

 (â ïðîöåíòàõ)

Òàáëèöà 3

Ãîä ðîæäåíèÿ Ìóæ÷èíû Æåíùèíû 

1971 2,3 2,0 

1970 6,5 1,5 

1969 9,7 1,3 

1968 1,9 1,4 

1967 3,0 3,7 

1966 2,3 2,1 

Ïðàâäîïîäîáíîé êàæåòñÿ âûñêàçàííàÿ Ñ.Â. Çàõàðîâûì
ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ñåìüè óêàçûâàëè ñðåäè ñâîèõ ÷ëåíîâ è
ñûíîâåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñðî÷íîé ñëóæáå â àðìèè. Âîç-
ìîæíî, ýòî ñâÿçàíî è ñ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ñðî÷íîé
ñëóæáû ïî ïðàâèëàì ñåëüñîâåòñêîãî ó÷åòà ñ÷èòàëèñü âðå-
ìåííî îòñóòñòâóþùèìè. Êñòàòè, äàííûå ñåëüñîâåòñêîãî
ó÷åòà áðàëèñü êàê êîíòðîëüíûå ÷èñëà â îðãïëàíå ïåðåïèñè.

Â 1987 ã. â îäíîì èç ðàéîíîâ Ìîñêâû ïðîøëà ïðîáíàÿ
ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ. Â õîäå ýòîé ïåðåïèñè, â ÷àñòíîñòè,
èçó÷àëñÿ âîïðîñ, ìîãóò ëè äàííûå ïåðåïèñè èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ. Êàêîâî æå áûëî óäèâ-
ëåíèå ó÷àñòíèêîâ èññëåäîâàíèÿ, êîãäà íà íåáîëüøîé òåð-
ðèòîðèè, îõâà÷åííîé ïåðåïèñüþ, ìû îáíàðóæèëè äâå ñå-
ìüè (ñóïðóãè, íåñêîëüêî äåòåé è ðîäèòåëè îäíîãî èç ñóï-
ðóãîâ) ñ îäíîé è òîé æå äîñòàòî÷íî ðåäêîé â Ìîñêâå ôà-
ìèëèåé. Åùå óäèâèòåëüíåå áûëî òî, ÷òî âñå îñòàëüíûå ïðè-
çíàêè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìåé (êðîìå àäðåñà) ïîëíîñòüþ ñîâïà-
äàëè. Åäèíñòâåííî âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå - ñåìüÿ áûëà
ïåðåïèñàíà äâàæäû, âåðîÿòíî, ïî ìåñòó ïðîïèñêè êàæäî-
ãî èç ñóïðóãîâ. Ïîíÿòíà è öåëü - ïîä÷åðêíóòü ñâîå ïðàâî
íà æèëüå. Êîíå÷íî, ýòî ÷àñòíûé ñëó÷àé, íî, âîçìîæíî, äà-
ëåêî íå åäèíè÷íûé.

Ïðè êàæäîé ïåðåïèñè êàêàÿ-òî ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå îò-
âå÷àåò íà òå èëè èíûå âîïðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà. Âîò êàê
âûãëÿäèò äîëÿ ëèö, íå îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ î âîçðàñòå,
ïðè ïîñëåâîåííûõ ïåðåïèñÿõ (òàáëèöà 4).

Òàáëèöà 4

×èñëî ëèö «íåèçâåñòíîãî» âîçðàñòà ïðè ïåðåïèñÿõ
íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ

Ãîä ïåðåïèñè Òûñ. ÷åëîâåê Íà 1000 ïåðåïèñàííûõ 

1959 21,6 0,10 

1970 268,8 1,11 

1979 88,6 0,34 

1989 108,8 0,38 

Ïðèìå÷àíèå.1959 è 1970 ãã. - íàëè÷íîå íàñåëåíèå, 1979 è

1989 ãã. - ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå.
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Ïåðåïèñü 1970 ã. ÿâíî âûäåëÿåòñÿ â ýòîì ðÿäó. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðè îáðàáîòêå ìàòåðèàëîâ ýòîé ïåðåïèñè âïåð-
âûå âìåñòî ïåðôîðàöèè áûëî èñïîëüçîâàíî ñêàíèðîâà-
íèå. Ïåðåïèñíîé ëèñò íå áûë ìàøèíî÷èòàåìûì, êàê â ïîñ-
ëåäóþùèõ ïåðåïèñÿõ. Íî ñâåäåíèÿ èç íåãî íå ïåðôîðèðî-
âàëèñü, à â âèäå ãðàôè÷åñêèõ ìåòîê ïåðåíîñèëèñü íà ìà-
øèíî÷èòàåìûé áëàíê. Ïåðâûé îïûò íå áûë àáñîëþòíî
óäà÷íûì, è äîëÿ ëèö ñ íåèçâåñòíûìè ïðèçíàêàìè óâåëè÷è-
ëàñü íà ïîðÿäîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåïèñüþ 1959 ã. Êîíå÷-
íî, 0,1% «íåèçâåñòíûõ» - ýòî íå ìíîãî. Ñêîðåå, ñòîèò çàäó-
ìàòüñÿ î äðóãîì: îøèáêó ñ÷èòûâàíèÿ, íåñîìíåííî, ìîæ-
íî áûëî èñïðàâèòü. Íî ó ðàçðàáîò÷èêîâ ïåðåïèñè ïðîñòî
íå áûëî âðåìåíè âåðíóòüñÿ ê óæå ââåäåííûì ñâåäåíèÿì.

Åùå îäèí ïðèìåð. Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû äâå âîçðà-

ñòíûå ïèðàìèäû ïî ïåðåïèñè 1989 ã. Âåðõíÿÿ ïèðàìèäà
îòíîñèòñÿ ê ãîðîäñêîìó íàñåëåíèþ Ìîëäàâèè, à íèæíÿÿ -
ê ãîðîäñêîìó íàñåëåíèþ Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåö-
êîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ÷èñëåííîñòü
þíîøåé â âîçðàñòå 18-19 ëåò ÿâíî íåïðîïîðöèîíàëüíî âå-
ëèêà.

Ïóáëèêàöèÿ èòîãîâ ïåðåïèñè, êîíå÷íî, íå äîëæíà âå-
ñòè ê ðàçãëàøåíèþ äàííûõ î äèñëîêàöèè âîåííûõ ÷àñòåé.
Ïîýòîìó ïåðåïèñíûå ëèñòû íà âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé
ñëóæáû ïðåäïîëàãàëîñü âêëþ÷èòü â íàñåëåíèå ðåãèîíîâ,
îòêóäà îíè áûëè ïðèçâàíû. Ýòî â îáùåì-òî î÷åíü åñòå-
ñòâåííûé ïðèåì - ÷åðåç îäèí-äâà ãîäà þíîøè âåðíóòñÿ
äîìîé. Îäíàêî îòâåò íà âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî òî÷íî âû-
ïîëíÿëîñü ýòî ïðàâèëî, äàëåêî íå î÷åâèäåí.

Ðèñóíîê. Äâå âîçðàñòíûå ïèðàìèäû ïî ïåðåïèñè 1989 ã.*

* Èñïîëüçîâàíà ïðîãðàììà PyramidS, ðàçðàáîòàííàÿ Ñ.ß. Ùåðáîâûì.
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Âîçðàñòíûå ïèðàìèäû ñóììàðíî äëÿ ãîðîäñêîãî è ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ òåõ æå òåððèòîðèé âîïðîñîâ íå âûçûâàþò.
Âîçìîæíî, ðàçðàáîò÷èêàì ïåðåïèñè «íå õâàòàëî» èìåííî
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. È êà-
çàëîñü áû, ðå÷ü èäåò òîëüêî îá 1-2% ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ. Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, ðåçóëüòàò íàëèöî.

Ïåðåïèñè 1959, 1970, 1979 è 1989 ãã. ó÷èòûâàëè äâå êàòå-
ãîðèè íàñåëåíèÿ: íàëè÷íîå è ïîñòîÿííîå. Ê íàëè÷íîìó
íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ìîìåíò ïåðå-
ïèñè íà äàííîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ âðåìåííî ïðîæèâà-
þùèõ. Ê ïîñòîÿííîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèå íà äàííîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ âðå-
ìåííî îòñóòñòâóþùèõ íà ìîìåíò ïåðåïèñè.  ×òîáû èçáå-
æàòü îøèáîê â ÷èñëåííîñòè íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ íà âñåõ
ëèö, êòî â ìîìåíò âñòðå÷è ñ ïåðåïèñ÷èêîì ïðîæèâàë íå
òàì, ãäå íàõîäèëñÿ â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò ïåðåïèñè, à çíà-
÷èò, äîëæåí áûë áûòü ó÷òåí â ñîñòàâå íàëè÷íîãî íàñåëå-
íèÿ, çàïîëíÿëèñü êîíòðîëüíûå áëàíêè. Çàïîëíåííûå êîíò-
ðîëüíûå áëàíêè íàïðàâëÿëèñü â ïåðåïèñíîé îòäåë òîé îá-
ëàñòè, ãäå äàííîå ëèöî äîëæíî áûëî áûòü ó÷òåíî â ñî-
ñòàâå íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ, è èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïðîâåð-
êè ïîëíîòû ó÷åòà ïðè ïåðåïèñè. Åñëè íà òàêîãî ÷åëîâåêà
îáû÷íûé ïåðåïèñíîé ëèñò îòñóòñòâîâàë, òî êîíòðîëüíûé
áëàíê ïðèðàâíèâàëñÿ ê ïåðåïèñíîìó ëèñòó.

Ïîíÿòíî, ÷òî íàëè÷íîå íàñåëåíèå äîëæíî áûëî ó÷èòû-
âàòüñÿ òî÷íåå è, âîçìîæíî, ïîëíåå, ÷åì ïîñòîÿííîå. È äåé-
ñòâèòåëüíî, ïî âñåì ïîñëåâîåííûì ïåðåïèñÿì ÷èñëåííîñòü
íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ ïðåâîñõîäèëà ÷èñëåííîñòü
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (òàáëèöà 5).

Òàáëèöà 5

×èñëåííîñòü íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ
ïî ïåðåïèñÿì íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ

(òûñÿ÷)

Ãîä 
ïåðåïèñè 

Íàëè÷íîå 
íàñåëåíèå 

Ïîñòîÿííîå 
íàñåëåíèå 

Ðàçíîñòü Â % ê ïîñòîÿí- 
íîìó íàñåëåíèþ 

1959 208827 208247 580 0,28  

1970 241720 241436 284 0,12  

1979 262436 262085 352 0,13  

1989 286731 285743 988 0,35  

Íàïîìíèì, ÷òî íàñåëåíèå ÑÑÑÐ áûëî ïî÷òè çàìêíó-
òûì è ðàñõîæäåíèå ÷èñëåííîñòè íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ, ñêîðåå âñåãî, ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåêîòî-
ðîé íåòî÷íîñòè ïåðåïèñè. Îäíàêî ïðèçíàòü íåòî÷íîñòü ïå-
ðåïèñè áûëî ïðîòèâ òðàäèöèé. Ðàçíîñòü ÷èñëåííîñòè íà-
ëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ öåëèêîì îáúÿñíÿëàñü
íàëè÷èåì íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Àíàëèç äàííûõ î íàëè÷íîì è ïîñòîÿííîì íàñåëåíèè
ïîðîæäàåò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ êàê â óïîìÿíóòîì îáúÿñ-
íåíèè, òàê è â òîì, ÷òî ïðè èõ ïîäãîòîâêå ê ïóáëèêàöèè íå
ïðîèçâîäèëèñü íåêîòîðûå êîððåêòèðîâêè. Íàïðèìåð, ìà-
òåðèàëû ïåðåïèñè 1970 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû ïî âîçðàñòó
êàê äëÿ íàëè÷íîãî, òàê è äëÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðè-
÷åì äàííûå äëÿ íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû ïåð-
âûìè. È âîò ÷òî ñòðàííî, äîëÿ ëèö «íåèçâåñòíîãî» âîçðà-
ñòà â ïîñòîÿííîì íàñåëåíèè â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â íàëè÷-

íîì (òàáëèöà 6). Åñòåñòâåííåå áûëî áû íàîáîðîò: âñå âõî-
äÿùèå â íàëè÷íîå íàñåëåíèå èìåëè øàíñ âñòðåòèòüñÿ ñ ïå-
ðåïèñ÷èêîì, à âîò âðåìåííî îòñóòñòâóþùèå ïîñòîÿííûå
æèòåëè - íåò. Îòìåòèì, ÷òî ââîä â ÝÂÌ äàííûõ ïåðåïèñè
ïðîâîäèëñÿ îäíîêðàòíî, à ïîòîì íèêàêèå êîððåêöèè íå
ïðîâîäèëèñü.

Òàáëèöà 6

×èñëåííîñòü íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè
è ëèö, íå óêàçàâøèõ âîçðàñò, ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1970 ã.

 (òûñÿ÷)

Íàëè÷íîå íàñåëåíèå Ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå  

âñåãî â òîì ÷èñëå âîç- 
ðàñò íå óêàçàí 

âñåãî â òîì ÷èñëå âîç- 
ðàñò íå óêàçàí 

Îáà ïîëà 130079,2 114,2 129941,2 57,5 

Ìóæ÷èíû 59324,8 54,6 59160,7 28,2 

Æåíùèíû 70754,4 59,6 70780,5 29,3 

Ê 1989 ã. êàê ðàçíèöà ìåæäó íàëè÷íûì è ïîñòîÿííûì
íàñåëåíèåì, òàê è ÷èñëî èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ
çàìåòíî âûðîñëè. Îäíàêî ýòîò ðîñò ïî òåððèòîðèÿì, ñêà-
æåì òàê, íå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ãèïîòåçîé î âëèÿíèè ÷èñ-
ëà èíîñòðàíöåâ íà ðàçíîñòü ÷èñëåííîñòåé íàëè÷íîãî è ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (òàáëèöà 7). Â öåëîì ïî ÑÑÑÐ ðàç-

Ðàçíîñòü ÷èñëåííîñòåé íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî
íàñåëåíèÿ ïî ïåðåïèñÿì 1979 è 1989 ãã.

(â % ê ïîñòîÿííîìó íàñåëåíèþ)

Òàáëèöà 7

Âñå íàñåëåíèå Ãîðîäñêîå 
íàñåëåíèå 

Ñåëüñêîå 
íàñåëåíèå 

 

1979  1989 1979 1989 1979 1989 

Àçåðáàéäæàí 0,03 0,24 0,96 -0,42 -1,00 1,01 

Àðìåíèÿ -0,21 -0,52 0,35 0,33 -1,27 -2,25 

Áåëîðóññèÿ 0,29 0,47 0,56 0,56 -0,03 0,30 

Ãðóçèÿ 0,43 0,79 2,03 1,48 -1,24 -0,08 

Êàçàõñòàí 0,00 0,44 0,83 0,67 -0,95 0,13 

Êèðãèçèÿ 0,18 0,77 1,30 1,01 -0,52 0,62 

Ëàòâèÿ 0,71 0,50 1,69 0,92 -1,35 -0,50 

Ëèòâà 0,19 0,41 1,34 0,90 -1,52 -0,63 

Ìîëäàâèÿ -0,06 0,05 1,18 0,81 -0,85 -0,61 

Ðîññèÿ 0,10 0,26 0,45 0,43 -0,68 -0,23 

Òàäæèêèñòàí -0,13 0,31 0,74 0,79 -0,58 0,09 

Òóðêìåíèÿ -0,22 0,32 1,02 0,78 -1,33 -0,06 

Óçáåêèñòàí 0,01 0,48 1,05 0,87 -0,71 0,21 

Óêðàèíà 0,29 0,50 1,14 0,85 -1,01 -0,21 

Ýñòîíèÿ 0,09 0,46 0,53 0,64 -0,92 0,02 

íîñòü íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ â ïðîöåíòàõ ê
÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî óâåëè÷èëàñü ñ 0,13 äî 0,35%, òî
åñòü â 2,6 ðàçà (òàáëèöà 5). Êàçàëîñü áû, áîëüøèíñòâî ïðè-
åõàâøèõ â ÑÑÑÐ èíîñòðàíöåâ ïðîæèâàëî â ãîðîäàõ. Îäíàêî
äîëÿ ðàçíèöû â ãîðîäñêîì íàñåëåíèè áûâøèõ ðåñïóáëèê
óâåëè÷èëàñü, ïðè÷åì íåçíà÷èòåëüíî, òîëüêî â Òàäæèêè-
ñòàíå è Ýñòîíèè. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàçíîñòü ëèáî
íå èçìåíèëàñü, íî ÷àùå ñîêðàòèëàñü. Â 1979 ã. â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ÷èñëåííîñòü íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ ïîâñåìåñò-
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íî áûëà ìåíüøå ïîñòîÿííîãî, â 1989 ã. - ëèøü â âîñüìè
ðåñïóáëèêàõ. Ïðè÷åì è â îñòàëüíûõ - ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâåí-
íî ñîêðàòèëèñü. Òî åñòü ðîñò ðàçëè÷èé ìåæäó ÷èñëåííî-
ñòÿìè íàëè÷íîãî è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ïî ÑÑÑÐ åñòü,
ãëàâíûì îáðàçîì, ðåçóëüòàò ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçíîñòè â
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ ðåñïóáëèê. Îíà ëèáî ñòàëà ìåíüøå â
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, ëèáî âîîáùå ïðåâðàòèëàñü â ïî-
ëîæèòåëüíóþ.

Êàêèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü èç íàøåãî áåãëîãî àíà-
ëèçà ïðîáëåìû êà÷åñòâà ìàòåðèàëîâ ñîâåòñêèõ ïåðåïè-
ñåé?

Ïåðâûé. Âñå ïåðåïèñè ñîäåðæàò òå èëè èíûå íåòî÷íî-
ñòè. Èäåàëüíûõ ïåðåïèñåé â Ðîññèè íå áûëî.

Âòîðîé. Íåòî÷íîñòü ïåðåïèñè ìîæåò áûòü ñ òîé èëè
èíîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè âûÿâëåíà äàæå íà îñíîâå ðå-
çóëüòàòîâ åå ñòàíäàðòíîé ðàçðàáîòêè. Ôàêòè÷åñêè, ìû
ïîëüçîâàëèñü ñàìûìè îáùèìè äàííûìè: ðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ ïî ïîëó è âîçðàñòó è ÷èñëåííîñòü íàëè÷íîãî è
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Ñïåöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííûå
òàáëèöû èëè ïåðâè÷íûå äàííûå ïåðåïèñè ïîçâîëÿþò ãî-
ðàçäî ëó÷øå îöåíèòü òî÷íîñòü ïåðåïèñè.

Òðåòèé. Íå íóæíî áîÿòüñÿ âîçìîæíûõ íåòî÷íîñòåé
ïåðåïèñè 2002 ã. Öåëåñîîáðàçíî òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü åå ìàòåðèàëû è ïðè ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè, ïî
âîçìîæíîñòè, êîððåêòèðîâàòü íåòî÷íîñòè, åñëè òàêîâûå
îáíàðóæàòñÿ.

5-ÿ   ÀÇÈÀÒÑÊÎ-ÒÈÕÎÎÊÅÀÍÑÊÀß   ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß   ÏÎ   ÍÀÐÎÄÎÍÀÑÅËÅÍÈÞ

5-ÿ Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ ïðîõîäèëà 11-17 äåêàáðÿ 2002 ã. â ã. Áàíãêîêå (Òàèëàíä). Îíà
áûëà îðãàíèçîâàíà Ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé êîìèññèåé äëÿ Àçèè è Òèõîãî îêåàíà (ÝÑÊÀÒÎ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
è Ôîíäîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ).

ÝÑÊÀÒÎ â ñâîåé ðåçîëþöèè 74 îò 17 àïðåëÿ 1967 ã. î ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ ïîñòàíîâèëà
«ó÷ðåäèòü Àçèàòñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îðãàíà Êîìèññèè, êîòîðûé áóäåò ñîçûâàòüñÿ
êàæäûå 10 ëåò îäíîâðåìåííî ñ ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ è äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïåðåïèñÿìè ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ âñåõ àñïåêòîâ
äåìîãðàôè÷åñêèõ âîïðîñîâ è èõ âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå».

Êîíôåðåíöèÿ äàëà âîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí, ðàéîíîâ è òåððèòîðèé àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ïðîâåñòè îáçîð
óñïåõîâ â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Áàëèéñêîé äåêëàðàöèè î íàðîäîíàñåëåíèè è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè
(1992 ã.), Ïðîãðàììå äåéñòâèé, ïðèíÿòîé íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ (Êàèð, 1994 ã.), Ïëàò-
ôîðìå äåéñòâèé 4-é Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïåêèí, 1995 ã.) è Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ Ñàììèòà òûñÿ÷åëåòèÿ
ÎÎÍ (Íüþ-Éîðê, 2000 ã.). Êîíôåðåíöèÿ äàëà âîçìîæíîñòü ýòèì ïðàâèòåëüñòâàì îáñóäèòü òåêóùèå è áóäóùèå òåíäåíöèè â îáëàñòè
íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëîæåíèå ñ íèùåòîé â ðåãèîíå â êîíòåêñòå ïðîöåññà
ãëîáàëèçàöèè.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 49 ñòðàí, îðãàíîâ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Âñåìèðíîãî áàíêà, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Äåëåãàöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿë ïðåäñåäàòåëü Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè Â.Ë. Ñîêîëèí. Â ñîñòàâ äåëåãàöèè âîøëè äåïóòàò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.È. Êîëåñíèêîâ, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè Ãîñêîìñòàòà
Ðîññèè È.À. Çáàðñêàÿ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêîãî öåíòðà «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè» Â.Í. Íåñòåðîâ, ðàáîòíè-
êè ÌÈÄà Ðîññèè.

Íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ñîâåùàíèÿõ è â õîäå ñàìîé êîíôåðåíöèè ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû:
- íàðîäîíàñåëåíèå è íèùåòà â àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå;
- óðîâíè è òåíäåíöèè ðîæäàåìîñòè è èõ âëèÿíèå íà ïîëèòèêó è ïðîãðàììû;
- òåíäåíöèè â îáëàñòè ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè;
- ìèãðàöèÿ, óðáàíèçàöèÿ è íèùåòà: ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ è ðàçâèòèå: âîçìîæíîñòè è çàäà÷è â äåëå áîðüáû ñ íèùåòîé;
- ìèãðàöèÿ, óðáàíèçàöèÿ è íèùåòà: óðáàíèçàöèÿ è âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ;
- ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ: ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â îáëàñòè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå;
- ðåïðîäóêòèâíàÿ ãèãèåíà, âêëþ÷àÿ ïëàíèðîâàíèå ñåìüè;
- ïîäðîñòêîâàÿ ðåïðîäóêòèâíàÿ ãèãèåíà;
- ÂÈ×/ÑÏÈÄ è íèùåòà: ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ðåãèîíå ÝÑÊÀÒÎ;
- ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí è ðàçâèòèå;
- äàííûå, èññëåäîâàíèÿ è ïîäãîòîâêà êàäðîâ.
Â âûñòóïëåíèÿõ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè áûëà ïîäòâåðæäåíà ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì Êàèðñêîé êîíôåðåíöèè; îòðàæåíû îñîáåííî-

ñòè ñîâðåìåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè; îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðîäîíàñåëå-
íèÿ (çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ñåìüÿ êàê ôîðìà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëè÷íîñòè è åå àäåêâàòíîé ñîöèàëèçàöèè, èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà âíåøíåé ìèãðàöèè â èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû); óêàçàíû ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èçìåíåíèþ ñëî-
æèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé; ïîäâåäåíû ïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.

Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè áûëà îðãàíèçîâàíà âûñòàâêà, ïîêàçûâàþùàÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàí â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ è áîðüáû ñ
áåäíîñòüþ. Ðàçäåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðåäñòàâëåí øèðîêèì íàáîðîì ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïî
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ðåêëàìíîé ïðîäóêöèåé, èçãîòîâëåííîé äëÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.

Ïî èòîãàì ðàáîòû 5-é Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé êîíôåðåíöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ áûë ïðèíÿò Ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè íàðîäî-
íàñåëåíèÿ è áîðüáû ñ íèùåòîé.


